i
N°5150

ASSEMBLEE NATIONALE

CONSTITUTIONDU 4 OCTOBRE1958

QUINZIEME LEGISLATURE

Enregistréla PrésidencdelAssemblémationalde 8 mars 2022

RAPPORT DANFORMATION

DEPOSE
en application dedarticle 1463, alinéa 6, du Réglement

PAR LE COMITE DEVALUATION ET DE CONTROLE DES POLITIQUESPUBLIQUES

sur @valuation des politiques publiques en faveur de la citoyenneté

ET PRESENTE PAR

M. DAVID CORCEIRCET MME MARIANNE DUBOIS
Députés

090






0 39

SOMMAIRE

Pages

PROPOSITIONS DES RAPPORTEURS........oooviieeeeeeee 7

SYNTHESE ..ottt 9

INTRODUCTION . ... 25

l. UNE JEUNESSE EN RETRAIT 2 ettt e e e e 27

A. UNE JEUNESSE DEFIANTE MAISEP RI SE EBLO.I.D...ccoovvevrnne 27
1. Une jeunesse gqui setmadtibneellss..d.®.l..0.i.g.87er de |

a. La désaffection envers des partis politiques peu valarises....................... 27

b. Mais une abstention & géometr@iable...............oceviiiiiiiiiiiiiii e 30

2. Comprendre la désaffectiQn...........c...iviiiiiiieeerie e 32

a. Causes eteffetsdeda bst ent i o.n...des..j.ewun.e.s......32

b. Abstention et nouv.el.l.es..madal.i.t.® dbéeng

3. Des comportements en cohérence avec ceugalgiens et lycéens............. 37
B. UNE CITOYENNETE JUVENILE AU PRISME DE LA REVOLUTION

TECHNOLOGIQUE ET DE LA CRISE ECONOMIQUE ........ccccvvviiiiiiiiiiiinne. 40

1. Les nouvelles technologies contre le débat démocratique........................ 40

a. Le recul des Médias ClaSSIQUES ... ....iiuuiiiiiiiiiieee e e e e eens 40

b. Quand | es algorithmes..r.empl.acentdd | es r @
c. €& pour privil ®gi er...l.baf.f.r.ont.emedt sur |
2L6i nsertion pr of es ees adacihogenréte.....c.amme.42voi e d

Il. LES PROGRAMMES PUBLICS DE FORMATION A LA CITOYENNETE :

UNE OFFRE MULTIPLE MAIS CONFUSE .....ccooiiiiiiiiiieeceeiee e 47
A. UN PARCOURS CITOYEN DONT LES COMPOSANTES PECHENT PAR

CERTAINES INSUFFISANCES ...t 47

1. Une ambition sans cesse croissante au risque de la confusion................... 48

a. Les ajouts successifs du Bgteur.........cccooiiiiiiiiiiccci e 48

i. Les principes et les valeurs & promoUMOIL.........ceueiueinee e ieieeeeeee e e e ean, 48

i.Loextension continue du doma..n.e..de...l14d®enseign

b . Le disposi.t.i.f..mis..en. . .l.uV.re. ... 50



2. Un bilan erdeca des attentes..........oooiiiiiiiiiiiiieiii e 52
a. Des pratiques en décalage avec les direClVeS..........c.ovvviiiieeeineiineiineinn, 52
D. Une disCIpling CONLESTER........ciui e 54
3. Les facteurs expliCatifs............uuuiiiiiiiie e 55
a. La question centrale de la formation des enseignants...............ccceeveeunnnenn. 55
b. Une pratique de la démocratie scolaire contestable..................cccoeeueeennnenn. 58

4 . LO®dum@dii @ atu x'....l.6.1.n.f.o0.r.ma.t.i..o.n....60
5. L6i mplicat i.on..d.daut.r.es...a.c.t.eur.s.. 64

a. Les acteurs en UNIfOrMIE. ......oouu i e 64
i. Les classes Réfense et sécurité globalgCDSG)......ocvviiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeans 64
ii. Les programmes de Cad@IS . ... .ouiiiie it 65

b. Les acteurs de la SECUNLE CIVUE.........ccuiiiiiiiiiiiee e 66

C . Les organi smes...db®duc.at.i.on..popule&ire

d. Les initiatives des collectivités territoriales.............coevveiiiiiiieiiei e, 70
. UN SERVICE CIVIQUE SOLIDEMENT IMPLANTE MAIS SANS

VERITABLE COMPOSANTE CIVIQUE .......uiiiiiiiiiiiiie et 73

1. Des missions doint @r.%.t..g.@Qn.eAr.al...V¥ar i ®es
a. Les struc.t.ur.es..dba.ccu.ed. ... 74
D. La dUrée desS MISSIONS .. ...uuuiiiiei et ee ettt e et et e e e e e e e e e e eeees 76

2. Un volontariat iINdemMNISE............oiiiiiiiiiiiieeie e 78

3. UN SUCCES INAENIADIE. ... ..ttt 78
a. UN SUCCES qQUANTItALIE........uiiiie e e 78
b. Une grande notoriété et une image POSIIVE.........ccevviiiiiiiieiiieii e 79

4 . Un i mpact appr ®ciabl.e..s.ur...l.dactBlvit® d

a. Le milieusoci®®c onomi que..d.4aor.i.gi.n.e....ooovviiviinns 82

b . Le niv.eaUu.dd®L.Ud.e.S e 82
. Des résultats treés honorables...............oviiiiiieeeiii 84

5. Une dimension civique trés IMit@e...........cooeeeiviiiiiiieiii e eees 85
a. Un objectif législatif d& cohésion nationale et de mixité socialeespecté...... 85

b. Une formation civique et citoyenne beaucoup trop floue................c...e. 87
C. Des vol ont aires motiv®s surtout
ProfESSIONNEIIE. . ...t 91

d. Les ambiguités gouvernementales. ..........ccocovveiiiieei e 92

6 . Un impact | i mit®..s.u.r..l.6.en.ga.ge.me 3t

C. DES DISPOSITIFS A FORTE COMPOSANTE CIVIQUE RESTREINTS

MAIT S EFFI CARTESTION DESSJEUNES EN TRES GRANDE
DIFFICULTE . ..o et e e 94

ul t ®

1. Leur cible initiale, l es jeunes9%majeur



2. Une prise e charge globale reposant sur la formation civique et citoyenne et sur

0 59

la professionnalisation des VOIONtaILeS.............iviiiiiiiiiiiii e 97
a. Un hébergement protecteur renforcé pour les plécaires.............cceeeevneennnn. 99
b . Une forte composante <civigque et cCitoye
L= LE=] € 1L PR 100
c. Laprofessionnalisation des VOIONtaILES............ovvvuiiiiiiieiiieeeeeeeeei e 101
3. Des colts élevés justifiés par des résultats encourageants...................... 102
D. UN NOUVEAU VENU QUI COMBLE UN MANQUE MAIS EN PHASE
D6 EXPE£RI ME NTE SHRUGE NATIONAL UNIVERSEL (SNU)..... 104
1. Un parcours qui veut renfour.cer.lD/ia coh®:
Q. LES ODJECHITS ... et 107
D. UN parcours en troiS €tapeS. ......uouuuuiiun it ieeei ettt eeanes 108
C. CoNteNUS et PEAAJOGIE ... .ccuuiii et et e e e e e e e e e eees 110
d. Sur site, un encadrement resserré marqué par le retrait des profils militairesl 0
e. Un pilotage tertorial rEorganiSe............c.uviieuiiiiiiiieii e 113
2. Un dispositif apprécié des volontaires présentant un profil spécifique........ 115
a. Des volontaires SatiSfaltS...........ooeeeiiiiiii e 115
b. Des volontaires au profil SPECIfIQUE..........covvuiiiiiiiiiiie e 119
3. Des améliorations a travailler..............ooooiiiiiiieinie e 123
a. Des améliorations apportées des 2021........cccuuvviiiieiiuineeeiieeeieeeineeeieeeens 123
b. Des progres restent & aCCOMPIIL........cvuuiiiiiiiiiiieee e 126
4. Une universalisation pr&matique.............cccooeuiiiiiiiicer e 128
a . Un changement..do®@c.hel.l. e 129
b . Le do®fi tde..l.0.encadr.emen. ... 131
c. La concurrence entre |es diSPOSILIfS.........cuuviiviiiiniiiiieiieic s 132
(o I I3 o0 | PP 132
E. LES CONSEILS DE JEUNES (CEJ) ..ciiiiiiiiieeiiiiiie ettt 132
1. Vue dob.ens.e.mb.l i, 133
2.Unbilanendemi ei nt e pour | es conse..l.s..d&benfant
a. Des collectivitésetritoriales satisfaites............c.ooviiiiiniiieiii 135
b. La «forte homogénéité des profilsdes jeunes conseillers, souvent engagés
o] g=Tet=To =10 T o pT=Y o) PRSPPI 135
c. Une expérience utile pour les jeunes conseillers..........coceeveiiiieeeiineeinneennn. 137
3 Limites des c omrsdesdispositifsiperfedtiden.t..s..18x de |
a . Une mar ge de maniuvr e ' i mit ®e des C O

Il i nstrument.al..s.at. .0 e, 139

b. Un lien au politique distendu et ambigu...........ccooeviviiiiiiiii e 139



0 69

[Il. ACCENTUER LA DIMENSION CIVIQUE DES POLITIQUES PUBLIQUES

ET REDEFINIRLEROLEDE L & £ T AT e, 141
A.LES VALEURS DE LA REPUBLIQQE COMME FIL CONDUCTEUR DE LA

FORMATION A LA CITOYENNETE .....uiiiiiiiieeeeeeee e 141

1. Le socle des valeurs de la République............ccooiiiiiiiiiiie 142

2. Renforcer la formation des enseignants.............coooevvvvieemiiineeeeeiiiine e 144

3. Pour 1 6institut i oatoyeh@etén.e....s.e.ma.i..nld6

B. UN ETAT FACILITATEUR .....ooiitieie ettt 150

1. Mettre en place desfikets dérivants pour aller chercher les jeunes en voie de

MArGINALISALION. .....eiiiiii it eeaees 151

scol ai

2. Clarifier | 6of f.r.e....e.t.....l..e.s.....o.u.t..i.l..sl151d 6 or i e

3. R®compenser c.eux..g.uU.i..s.0.eng.ag.en.tlb4

a. Un engagement reconnu au seuil des études SUPEreUres...........cccoceuueeee. 154
b. La certification un outil au service des n@IPIOMES...........ccvvvviiiiiiiiiinnnnnes 157
C. UN ETAT PILOTE ET MEILLEUR ‘REGULATEUR DES ACTEURS

NONET ATl QUE SEDDEATION A LA CITOYENNETE...........c.ceeeeen.. 161

1. Désigner un chefde file..........o oo 161
a. Pour un recentrage POITIQUE. .......oeuriiuei e 161
b. Une meilleure coordination administrative..............c.ovvunviineeineeneeineieeens 164

2. La n®cessit® doun eeursmern étaligees.r..e....s.ulper vi si

a . Le rapprochement souhaitable des
(B DIEPVA. .. 165

pr oc ®d

b. Des conventions pluriannue.l.l.es..il6bobject

c. Contr*ler |l e respect Jdu..c.ontr.atléddengag

EXAMEN PAR LE COMITE ....oiuiiiiiiiieciee ettt 171
ANNEXE : PERSONNES ENTENDUES PAR LES RAPPORTEURS ................... 173

CONTRIBUTION DE LA COUR DES COMPTES ...t 177



PROPOSITIONS DES RAPPORTEURS

Proposition n°1: Etendre les dérogations (aménagemenisordire,
crédtsde ns ei gne me ntdartclelp 61®Ilvdu eode déG@ducation aux
sujétions liées a la participation aux conseils de jeunes des collectivités territoriales.

Proposition n° 2 : Introduire, a chaque niveau du college, une semaine de
la citoyenneté, y compris européenne, composée de emdel sensibilisation,

notamment a la défense et la sécuritéeadagement, aux droits et devoirs, a la
mémoire.

Proposition n°3: Renforcerl@nseignement moral et civiqyer une
augmentation substantielle du volume horaire annuel, tant au collége Igoée,
et une évaluation obligatoire, distincte de celledistoiregéographie.

Proposition n°4: Renforcer la participation des élus @nseignement
moral et civique au sein des établissements scolaires.

Proposition n°5: Elargir les possibilitésde stage de troisiéme aux
domaines relevant déehgagement citoyen.

Proposition n°6: Renforcer la composante civique des programmes
dénsertion professionnelle destinés aux jeunésrmation des volontaires en
service civigue mais aussi garantie jesigécontrat @&ngagement jeune.

Proposition n°7: Centraliser les offres et demande@&rjagement y
compris des réserves, sur un portail commun.

Proposition n°8: Créer une plateforme centralisant les appels a projet en
matiere de citoyenneté.

Proposition n° 9 : Faciliter les aménagementddraires pour les apprentis
engagés dans la société civile.

Proposition n°10: Mieux valoriser dans Parcoursup les engagements
associatifs des candidats.

Proposition n°11: Introduire dans les examens nationaux éwaluation
de Eengagement des éléves au cours de leur scolarité.

Proposition n°12: Recenser les engagements personnels dans un
portefeuille dédié.

Proposition n° 13: Certifier selon un référentiel commun les compétences
acquises atbccasion des activds dengagement.

Proposition n° 14: Créer une base de donnees recensant les conseils de
jeunes et décrivant leur mode de fonctionnement.
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‘ A S S E M B L E E COMITE D’EVALUATION ET DE CONTROLE DES POLITIQUES PUBLIQUES

1N NATIONALE

Mission d’évaluation des
politiques publiques en faveur de

la citoyenneteé

M. David Corceiro et Mme Marianne Dubois, rapporteurs

Mardi 8 mars 2022

QOoT ©



COMITE D’EVALUATION ET DE CONTROLE DES POLITIQUES PUBLIQUES

UNE JEUNESSE SUR LA D‘EFENSIVE, QuI EVOLUF DANS UN MONDE PLUS
HORIZONTAL ET ASPIRE A UNE MEILLEURE INTEGRATION ECONOMIQUE

Une jeunesse défiante mais éprise d’ideal e
La désaffection des jeunes envers la politique est importante. m

Elle touche les partis politiques comme les institutions et conduit a relativiser
I'importance de la démocratie.

ATTACHEMENT AU PRINCIPE D’'UN GOUVERNEMENT
Elle se traduit par des pratiques DEMOCRATIQUE PAR GENERATION

différentes : N

B0%
- Une abstention en moyenne

supérieure de dix points par rapport au

5l%
reste de la population ; o
. . . 0% %
- Un vote par intermittence (6 jeunes .
e apr . - - %
sur 10), privilegiant les echeances
électorales les plus importantes. . H
0% . - "
Mo 1

P important (1 -5)

50%

el mporiet (GE rs important 09101

Importance dun gowvernement démocratigue
N Jemes B Parenls Baby Boomess

Source : Une jeunesse plunelle — Institut Montaigne

QTT @



1] COMITE D’EVALUATION ET DE CONTROLE DES POLITIQUES PUBLIQUES

Une modification profonde de I'engagement, dans ses modalités comme dans

ses finalités.
Les sujets prioritaires par génération

Sujets juges trés importants Jeunes Parents Baby Boomers
Les viclences faites aux femmes 17 61 &/
Le racisme 67 %) 47
Le terrorisme [~ b7 '
La faim dans le monde 65 18 e
Lscologie 62 51 4%
Les inegalites 62 | % 3
Les viclences entre jounes 55 - 15 5
Les droits LGBT 1 17 14
Les questions de religion ot de laicite n 20 21
Les questions de genre 78 12 1

Source : Institut Montaigne — février 2022

Une défiance alimentée par les réseaux sociaux

- Les algorithmes des réseaux sociaux imposent I'évolution des formats
informatifs.

- L'évolution des médias traditionnels face a ce raz-de-marée.

- Le débat contradictoire en perdition face a une logique conflictuelle privilégiée.

3
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COMITE D’"EVALUATION ET DE CONTROLE DES POLITIQUES PUBLIQUES

L'insertion professionnelle comme voie d’acces a la citoyenneté

— La proportion préoccupante de NEET dans la jeunesse

— Une insécurité socio-économique de la jeunesse qui aggrave le sentiment de
déclassement.

LES PROGRAMMES PUBLICS DE FORMATION A LA CITOYENNETE : UNE
OFFRE MULTIPLE MAIS CONFUSE

Les ambitions de la formation des éléves a la citoyenneté

- Parmi les missions premieres de I’école : faire partager aux éleves les
valeurs de la République ;

- Une formation a la citoyenneté qui s’est considérablement développée,
dans ses thématiques comme dans ses modalités ;

- Deux axes essentiels : 'EMC et I'EMI ; “@“

- En paralléle, le développement de la démocratie scolaire B8pges

QET ©



COMITE D’EVALUATION ET DE CONTROLE DES POLITIQUES PUBLIQUES

Un bilan en-deca des attentes

~ Des pratiques en decalage avec les directives :
- 'apprentissage du débat evité ;

- une transversalité de I'enseignement inexistante ;

- une démocratie scolaire rarement effective.
» L’'EMC : un enseignement au mieux marginalisé, au pire conteste.
» L'EMI : une éducation résiduelle.

Les insuffisances

- Des enseignants mal préparés
- Décus, collégiens et lycéens tendent a se détourner des instances de
démocratie scolaire.

Les programmes de formation complémentaires

Divers partenariats accompagnent les enseignements scolaires : les
CDSG, les programmes de cadets ; I'éducation populaire ; les initiatives
des collectivités territoriales.

VT @



11 COMITE D’EVALUATION ET DE CONTROLE DES POLITIQUES PUBLIQUES

Le service civique, un vrai succes... au caractere civique trop flou

SERVICE
Un volontariat indemnisé ouvert aux 16-25 ans de '
tous niveaux ‘ CIV|ﬂUE

0 servee Oe o

Le profil des volontaires

LES JEONES EN SERVICE CIVIOUE a3x Nombre de volontaires du service civique
RO 354 C:) @ 2015 | 2016 | 2017 2018 | 2019 | 2020
A 224 52402 | 91776 | 123252 | 140290 | 140 121 | 131 706
ge ; 39 31% '
moyen: 9 g b
Atans 5t I B Q = Objectif fixé par le Président de la
e o . République :
Eh | e EER O o il

puis 250 000

Un impact trés limité de la crise sanitaire, sans incidence, au contraire, sur la satisfaction des volontaires :

91 % en 2020 soit + 5 points par rapport a 2019.

Le parcours des volontaires en service civique o s ’
Un sas de réorientation pour

Shudonde:nlunhu] Avant le service civique 6 mois aprés le service civique les jeunes ayant du mal a
mn‘““u"“':_ﬂh o 3% s’insérer sur le marché du
Inactifs 26 % 8% travail
Salariés ou en emploi 4% 5%

QGT ©
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» Des missions d’'intérét général

» Plus de 10 000 organismes agréés dont 82 % d’associations

Répartition des volontaires en fonction
du type de structures d’accueil

Type d’organisme
Associations, Federations ou Unions 575 %
Services de I'Etat 24 %
Etablissements publics 8 %
Collectivités territoriales 5%
Fondation, fonds de dotation, mutuelle 45%
Autres 1%

» Un objectif législatif de « cohésion nationale

et de mixité sociale » respecté

COMITE D’EVALUATION ET DE CONTROLE DES POLITIQUES PUBLIQUES

Relais de croissance :

- Les administrations, surtout I'Education
nationale ;

- Les collectivités locales méme si certaines
grandes villes restent a I’écart.

» Une formation civique
et citoyenne trop floue

2019 2020 2021 2022
réalisation | réalisation prévision prévision
actualisée
15,6 172 17,5 18,0 e
L ““‘1 )
13,0 123 13,0 14,0
7

Q9T ©



11 COMITE D’EVALUATION ET DE CONTROLE DES POLITIQUES PUBLIQUES

Des dispositifs restreints a composante civique pour les plus précaires

o mE
ILe SMA oy @ PIDE
Visire pluasile | holye miskion SW/L-E“PLDI T——
i NS TN
SMA SMV EPIDE
18-25 ans Francais
Public A*Outre-mer 18-25 ans Francais de  17-25 ans résidant en
(+ méres célibataires ei métropole métropole
décrochenrs en 2025)
% sans diplome 60% 66% 86%
Eftectif 6 000 1100 3200

¥ Une inspiration militaire :
- lever des couleurs
- uniforme
- intermat
# Une formation professionnalisante indemnisée

Une formation civique
au service de
Pinsertion

- 450 €
Indemmnisation MM5¢ 3M5¢ + prime 50 € sens condition
Coilit/personne 40 000 € I8 000 € 0000 €

Taux d’insertion T3-7T7 % 70 %% 52 %%

QLT @



COMITE D’EVALUATION ET DE CONTROLE DES POLITIQUES PUBLIQUES

Le SNU comble un manque mais reste en phase d’expérimentation
Les objectifs :

- Renforcer la cohésion nationale par I'expérience de la mixité
sociale et territoriale;

- Développer la culture de 'engagement ;

- Accompagner l'insertion sociale et professionnelle ;

- Compléter 'EMC.

Les 3 étapes clés du SNU

Mission d'intéret général

b ~ B
& 2 semaines dans une € 2 semaines © 3 mois minimum Nombre d engages :
brigade de 200 jeunes @ prés de chez soi & dans le département .
© dans une autre région @ dans les mois qui suivent de son choix En 2019: 2 000
€ 'année qui suit le séjour de cohésion © entre 16 et 25 ans En 2021 : 15 000
la classe. de 3¢ & obligatoire @& facultatif : .
© obligatoire Objectif 2022 : 50 000

Source : brochure « Tout ce qu il faut savoir sur le SNU ».
Les défis de la généralisation : ]
- 'accompagnement individualise ;

=HIe revn_spn co?‘stltt'monnelle; ; : - un cout a préciser : 1 500 a 4 000 €
- un public jusqu’a present non representatif ;
par personne.

- 'encadrement a fidéliser surtout les réservistes; 9

Q8T ©



COMITE D'EVALUATION ET DE CONTROLE DES POLITIQUES PUBLIQUES

ACCENTUER LA DIMENSION CIVIQUE ET REDEFINIR LE ROLE DE L’ ETAT
FACILITATEUR ET CONTROLEUR

Les valeurs de la Réepublique comme fil conducteur E N
REPUBLIQUE
FRANCAISE

Le cadre scolaire, un gage d’universalité du fait de la scolarité o

obligatoire Frateraies

- Utiliser le golt du débat des jeunes pour les amener aux valeurs
de la République

- Former les enseignants :

- aux valeurs de la République,
- au deébat.

10
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COMITE D’EVALUATION ET DE CONTROLE DES POLITIQUES PUBLIQUES

Une semaine de défense et de citoyenneté
/ Seeadler raadits \ /Denxlbmemodulc\ V'I’mlslémemodulg ( Coatihe roadiie b d Clnqulémemodul;

« droits et devoirs » « résilience »
« défense et sécurité » « mémoire et & tfen Incktilcha! »
engagement » Objectif; Objectif; H
former les ééves quant & accrottre la résilience du
s L Objectif: leurs droits et 3 leurs o~ g::"‘::“’": pays,
nouSr un premier contact développer chez les Hives devoirs, de maniére adaptée S e
avec le monde de ta défense « Fenvie de s'engager » au A lige des éibves et leur eE ) (R e Sl Actions envisageables:
et de la sécurité. service de la société. maturité. bilan individuoel. - effectuer la préparation &
| Fobtention de I'attestation
i - Acti i bles: scolaire de sécurité routidre
sur les droits des et les actions de de
entants, les droits des éiéves e o sensibiisation et de
et les droits des jeunes - réaf u".f..'* " formation au PSC1 et aux
majeurs en amont de leur o condlre des- sctons de premiers secours et gestes
prise d"autonomie. qui sauvent.
former les  ddves 3 ~conduire les plans de mise
Fexercice de leurs devoirs: “:W.GN"'GB‘". en sireté face aux risques
ateliers et serious games. (PPMS). |
découverte des.
imm:: former aux attitudes & tenir
Intervenants possibles: 3me 0 cas demenaces. ‘
enseignants et personnel de i
direction des étabissements, | | ntervenants possibles: :
délégués du Défenseur des unions départementales des
droits, réserve civique de m-‘m: sapeurs-pompiers  (UDSP),
éducation nationale, forces Perscnba S i m' u' Croix Blanche, Croix-Rouge,
de sécurités, fonctionnaires 3 : e de Protection acteurs de
des collectivités territoriales r‘.-':-.'“"«“!- stionsls. poUE 1a sécurité intérieure etde la
o the PR, gl *\ faire découvrir des métiers. sécurkl cvile, étudiants en
du droit, etc. PIRSEEREEEE, médecine et santé, etc.

Propositions :

» Renforcer ’EMC et 'EMI de maniére substantielle: horaires; évaluation ;

» Introduire, a chaque niveau du colléege, une semaine de la citoyenneté ;

» Renforcer la participation des acteurs extérieurs a la communauté scolaire ;

» Elargir les possibilités de stage de troisiéme aux domaines relevant de '’engagement citoyen.

» Renforcer la composante civique des programmes d’insertion professionnelle (volontaires en
service civique et contrat d’engagement jeunes).

11
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I COMITE D’EVALUATION ET DE CONTROLE DES POLITIQUES PUBLIQUES

Un Etat facilitateur ”:;c"“
. . . . ] -?i‘;:r-e ‘?4 NC
~ Clarifier les outils d’information “eze
&
3
ou\f.‘f\' ’ Sfﬁy SMB {f_p . 2Ap ’E_‘.?"n?_ ;.

» Centraliser les offres et demandes d’engagement, y compris des réserves, sur un
portail commun ;

» Créer une plateforme centralisant les appels a projet en matiére de formation a la
citoyenneté ;

* Récompenser ceux qui s’engagent, en particulier avant I'entrée a l'universite.

Parmi nos propositions :
# Faciliter les aménagements d’horaires pour les apprentis engagés dans la société civile ;

# Introduire dans les examens nationaux une évaluation de I'engagement des éléves au cours de
leur scolarité ;

» Recenser les engagements personnels, certifiés selon un référentiel commun, dans un portefeuille
dedieé.
» Mieux valoriser les engagements associatifs des candidats dans Parcoursup ;

» Etendre les dérogations (aménagements d’horaire, crédits d’enseignement...) aux sujétions liées a
la participation aux conseils de jeunes des collectivités territoriales ,
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“. COMITE D’EVALUATION ET DE CONTROLE DES POLITIQUES PUBLIQUES

Accorder des aménagements de parcours aux étudiants membres de
conseils de jeunes : 1 454 conseils de jeunes recensés

EXISTENCE D'UN OU PLUSIEURS CONSEILS DE JEUNES PAR TERRITOIRE

Niveau Niveau Niveau
communal départemental régional

| Oul Il existe actueliement un consell de jeunes 265 65% rEEs

3 — -4 — -
Qui il exdste actuetiement plusieurs conseils de eunes % 0% 0%

| . | | " LES FORMES D’ENGAGEMENT
Oul. un consell de jeunes existe, mais Il est en sommell | 1% o% 0% SUSCITEES PAR LA PARTICIPATION A UN CONSEIL DE JEUNES

[ Non. Il n'existo pas de conzell de jeunes, maisly on a | 6% | n% ' 8% | e e en m @ = B
BU par e passe 5

3 + - " 1 Particpation active dans ur X iation r 5
Non. £ny a jamais eu de consed de jeunes | 64% 24% pra SRR o
— T 100% | 20% | 10% | sigature dunepétivon N 56

) i ‘ Partipation  des débats locax T s 5
Lecture : 26 % des communes ont actuellement un conseil de jeunes. ‘
Partage réseaur sur des questions politiques TR <5

Source : enquéte Conseils de jeunes dans les collectivités 2018. 10
Manitestoron T .

Adbésion crganisation syndicale, associative “‘ 5
. ey
Boyc 3 3
ergagement poitque T :
o
Adhésion parti politique ‘ Ead

%

|a0ui mNoa Ne se prononce pas

Champ : répondant-e-s a I'enquéte

Lecture : 58 % des jeunes qui ont participé ou participent a un conseil de jeunes sont engagés
activement dans une association. 34 % ne le sont pas et 8 % ne se prononcent pas.

Source : éte Jeunes conseiller-éres, 2019.
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COMITE D’"EVALUATION ET DE CONTROLE DES POLITIQUES PUBLIQUES

Un Etat pilote et meilleur régulateur des acteurs non étatiques de
I’éducation a la citoyennetée

» Deésigner un chef de file :

- Des acteurs trés nombreux ;
- Des financeurs multiples ;
- Des outils de pilotage a définir.

» Pour une meilleure supervision des acteurs non étatiques

- Rapprocher les critéres d’agrément Education nationale/Jeunesse
et éducation populaire ;

- Des conventions pluriannuelles d’objectifs plus préecises ;
- Un controle effectif du contrat d’engagement réepublicain.

REPUBLIQUE
FRANCAISE

Liberté
Egalird
Fraternité
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INTRODUCTION

Lors de sa réunion du 2ictobre 2020, le Comité&évaluation et de contréle
des politiques publiques (CEC) a inscrit a son programme de travail une évaluation
des politiques pbligues en faveur de la citoyenneté demandée par le groupe
LesRépublicains (LR) et a désigné comme rapporteurs Miawganne Dubois,
pour le groupe LesRépublicains, et MJeanNoél Barrot, pour le groupe
Mouvement démocrate (MoDem), lequel, a la demadeeson groupe, a été
remplaceé le 1ovembre 2021 par Mdavid Corceiro.

Sur le fondement dédrticle L.132-5 du code des juridictions financieres,
le Président dedAssemblée nationale a, sur proposition du CEC, demandé
|Gassistance de la Cour des coegpfar lettre du 24ovembre 2020, le Premier
président de la Cour des comptes a confirmé son accord pour procéder a une enquéte
évaluative portant sur la formation civique des mineurs soumib®kdigation
scolaire et sur@ngagenent citoyen des jeunemajeurs Cette enquéte a été
présentée au CEC le hévembre 202Dar le président de la troisieme chambre,
M. Louis Gautier, que les rapporteurs remercient pour sa disponibilité.

Avant dexaminer les différentes politiques publiques qui tentent de former
la jeunesse de notre pays au concept de citoyenneté, les rapporteurs souhaiteraient
préciser la définition diils séen font, et présenter brievement le contexte dans lequel
ces politiguegvoluent.

L&panouissement dérdividualisme sur le terreguropice de la société de
consommationde méme qudimplantation durable dans notre pays de populations
déorigines différentes,ont progressivement abouti a un affaiblissement de la
citoyenneté Dans la société contemporaine occidentale, la logique dits dipris
le pas sur celle des devoirs qui en sont pourtant la contrepdetEpete des valeurs
en partage réest plus si simple a définir Désormais, enGbsence de morale
commune évidente ou incontestée, former a la citoyenneté se révele une.gageur

A telle enseigne que le sujet est une préoccupation partagée puisque, le
29juin 2021, sur proposition dBrésidentde BAssemblée national®. Richard
Ferrand, la conférence des présidents créait une misSioforchation sur les
ressorts deGhbstenton et les mesures permettant de renforcer la participation
électoraledont le rapport a été adopté lel@embre 2021Le 27septembre 2021,
le Premier ministre, partant du méme constat qué &les 184 ans ne &taient
pas rendus aux urnes au premier tdes élections départementales et régionales, a
saisi le Conseil économique, social et environnemental (CESE) pourdgalaire
sur les moyens de renforcer les politiques publiques en faveterdmgement des
jeunes dans la vie démocratique. De c0te, le Sénat a créé en novembre dernier
une mission sur le themeGomment redynamiser la culture citoyerthe
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Léadjectif citoyen est presque devenu un tic de langage du monde politique
et administratif au risque de le vider de toute significationChaseil dEtat qui,
en2018, a consacré son étude annuelle a la citoyenneté reti#scagit a la fois
déun statut, associé a des droits et des devoirgupe@ratique, voired@ne vertu.

Le citoyen doit étre capable déextraire de sesppartenances privées pour
participer a la décision@ne communauté plus vaste, et exprimer son adhésion a
un étre collectif, un corps social, et, finalement, une communauté politique, qui, en
France, doit rester soudée par les idéaux de la Déclarasairaites dedhomme et

et du citoyen du 2@o0t 1789.

Le Conseil dorientation des politiques de jeune8sg(COJ), organe
consultatif rattaché au ministére déducation national@EN), s@est efforcé de
clarifier cette notion gigogne qui recouvre tréléments

i la civilité : elle implique le respect dans les relations entre indiyidus
afortiori entre citoyens, et va de pair avéécbute et la capacité@kpression
adaptée en fonction des différents espaces sogiaux

i le civisme: il oblige a conaitre les institutions ainsi que leur
fonctionnement pour pouvoir y participer, et les régles de sauoiE qui
permettent la vie collective

i la citoyenneté, enfin reposant sur les deux premieres notions, elle
correspond a ta capacité a lire la ralité sociale, a @rganiser individuellement
et collectivement de facon a la modifier et a améliorer les regles de vie collective,
«donc ° fAproduire dw.droito respect® pa

Au cours de leurs travaux, qui ont donné liemeuf tables rondes et
guatreauditions, les rapporteurs, qui remercient chacun de leurs interlocuteurs pour
leur contribution, ont ébord cherché& mieux cerner les aspirations de la jeunesse,
une jeunesse défiante mais épriddéhl (1) pour adaptefdnseignement efdffre
déengagement (I1). La conséquence est la nécessité de redéfinir le ritieadeli
doit veiller a renforcer la composante civigue des disposiéaghgement ils
sont aussi la traduction concréte du triptyque républicaiout en facilitant
|Gexpresin a la fois des offres et des demandiesndagementmais en contrélant
davantage et en pilotant plus efficacement les différents acteurs de cette politique
publique(lIl).

(1)Cco0J, Comment mieux faire coop®rer | 6Educatidn popul
28 septembre 2020.
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I. UNE JEUNESSE EN RETRAIT ?

A. UNE JEUNESSE DEFIANTE MAIS EPRISE DADEAL

Les études récentes negtt en évidencen éloignementdes jeunesles
modes traditionnels@xpression politiquetels Bachésion aux partis politiquest
le vote Pour préoccupant @i puisse paraitrau premier abordce phénomeéne
mérite néanmoins une lecture fine.

1. Une jeunesse qui semble s@&loigner de la politique traditionnelle

Le désinvestissement croissant des jeungsavis des formes
traditionnelles &ngagement et des institutiomaduitil un désintérét de leur part
pour la chose publigue

a. La désaffectionenvers des partis politiques peu valorisés

Traditionnellement, d militantisme au sein des partislipgues et des
syndicats estres bas en France, quelles que soient les couchespd@uéation
concernéeuisqle seutsenviron 2% des personnes interrogées dans les sondages
indiquent appartenir & un parti politiquées données font de la FranGenl des
pays dans lesqudi@ngagement politiquest particulieremergt traditionnellement
faible, ce chiffre étant stable depuis au moins le début des arirt&s Par
comparaisongans les pays européens,proportiontourne autoude 5% ®. Sgy
ajoue en Francein niveau de défiancemportant envers les partis politiquesen
forte croissance en 2017,comme le montre le graphique-agssousjl né&tait
dépasséuedans trois autres payls, Roumaniela Basnie etla Croatie.

% QUI NE FONT « PASDU TOUT » CONFIANCE AUX PARTIS POLITIQUES

(Enquéte européenne sur les valeurs, 202®17)

80
70 @2008 W2017
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Source Vincert Tournier, theconvers@mn.com

(2) Vincent Tournier, maitre de conférences de science politique, Scloagnoble, Université Grenoble
Alpes (UGA), 4.a crise de confiance dans les patrtis politiques, une spécificité frari¢aisz3février 2021,
https://theconversation.com/taise-de-confiancedansles partis-politiquesune specificitefrancaise155780
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Dans le méme esprit, et assez logiquemseyls 16% des Francais
déclarent avoir confiance dans les partis politigquassi relegués loin derriere
toutes les autres organisations, y compris celles qui sont les plus mal percues
réseaux sociaux (1%) ; médias (286) ou syndicats (3%). M. Laurent Lardeux,
sociologuespécialiste de@ngagement des jeunebercheur aocié au CNRS et
chargé @études et de recherchediadtitut national de la jeunesse et dalucation
populaire (INJEP), soulignen paralleleque b défiance envers les élus est
aujourdhui assez nettement partagdes plus jeunes ne se distingtigas
fondamentalement d85-49 ans de ce point de vue. La différence est en revanche
plus nette avecels athGs et @Inu®Vr eggsiens beaucoup p
adh rent plus aux pwug tri®guleit rveorhemtt. be a

Sur cette toile de fondul ne sera surpris de voir que les jeunes générations
semblent montrer une certaine fornm@mhthie visa-vis de la politiqueAu point
que,selond tr s r ®dddtnest ®t ud,eMost aiegne moi
j eune®3di sent ne pas °tre en G®ecshierl d e d e
gaudhea@i tcee p e ndl Bome peuveneridiquernon plusde préférence
partisane

POSITIONNEMENT POLIT IQUE PAR GENERATION

Position sur 'échelle gauche-droite

45%
40%
35%
30%
25%
20%
15%
10%
5%
0%

Jeunes Parents Baby Boomers

B Gauche extréme (1-2) Gauche (3-4) mm Centre (5) = Droite (6-7)
Bl Droite extréme (8-10) m Aucune idée de position

Source: Institut Montaigne, février 2022age 65

(2) Olivier Galland et Marc Lazar, &ne jeunesse plurielle, enquéte auprées de24ldns», Institut Montaigne,
février 2022.
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PROXIMITE PARTISANE PAR GENERATION

Proximité partisane

40%
35%
30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%

36%

10%
5%

Jeunes Parents Baby Boomers

Bm PS = Républicains LERM = RN LFI s EELV Autres
Aucune EER Pas d'opinion
Source: Institut Montaigne, février 202page ®.

Il nGest pa indifférent de relever que la nature des réponses est assez
nettemeninfluencée par des criteres sméducatifs, comme le mettent en évidence
les graphigues ecdessous plus le niveau @tudes est faible, moins le
positionnement sudchelle gauchdroite est possible, la désaffiliation politique
étant en outr@lus forte a mesure que les difficultés matérielles sont ressenties par
les personnesierrogéesCesconstats ne sont pas exclusifs a la Fraraeniveau
eur op®en, elnaved®f ilaens®aianlsetmetnutt i ems nett e
dep20 Bt surtout mar qu®e dans | es pays
dd nsertion social e.

NON-POSITIONNEMENT SUR L ECHELLE GA UCHE-DROITE
EN FONCTION DE LA GE NERATION ET DU NIVEA U DE&ETUDES

60%
50%
40%
30%
20%

10%

0%

Jeunes Parents Baby Boomers

Bl Fiudes professionnelles ou brevet mm Ftudes générales Bac ou plus
Soure: Institut Montaignefévrier 2022 page 68
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DESAFFILIATION POLITIQ UE
EN FONCTION DES DIFFICULTE S MATERIELLES RESSENTIES

60%

50%

40% 2% 45%

20 39%

20

10

0% , . ; .

Faible Moyenne Forte

=S

S

ES

Intensité ressentie des difficultés matérielles

mm Non positionné B proche d'aucun parti ou sans opinion
Source Institut Montaignefévrier 2022 page 69

b. Mais une abstention a géométrie variable

Dans ce panorama global,ein estde mémequant ala participationaux
élections.L@bstentionnisme est croissant dans notre pays mais les jeunes y sont
plus perméablesen cohérence avame moindre inscription de leur part sur les
listes électoralesméme sifécart est modeste, il yea effetmoins de jeunes inscrits
par rapport au resteeda populationi 85% contre 8% selon les données de
IGENSEE relatives aux élections présitielie et Iégislatives de 2017.

On se souvient ques$ dernieres consultations électorales qui se sont tenues
dans notre pays municipales en 2020 et régionales et départementales en 2021
ont été marquées par des taurhs$tention historiques sous V& Répiblique, a
hauteur des deutiers du corps électoral. Dans ce contexte en soi préoccupant,
|Gabstention des 184 ans interpelle apresque 72% des jeunes de cette tranche
dége riont pas voté au secomaur des élections municipales en juin 2020%
déentre eux se sont abstenus au premier tour des élections départementales et
régionalesde juin 2021.Les jeunes ont donc amplifié le mouvement général, ce
gudls font désormais de maniere récurrente depuis quelques aneées,
abstention étant en moyennsupérieure denviron dix points par rapport a celle
de la population dans son ensemble, quel que soit le type de scrutin. Ainsi leur
abstention aux élections Iégislatives de 2017 -étktégalement forte 74% au
second tour, toujours pour les-28 ans contre70% pour les 284 ans a mettre
en regard din taux dabstention de57,4% pour tensemble de la population.
Séagissant deéklection présidentielle, ugcart omparable se retrouventre le
niveau dabstention des jeunes et celui du reste deofaulation Cela étantpn
observeque la participation des jeunes est nettement plus importafsexgautres
scrutins: 34% seulement des 13 ans se sont abstenus en 2017, poutaux
déabstention global de Z&. A l&xception des plus de &ds,dont fabstention est
expliquée par éhutres raisons, notamment de saftdes jeunes soit population

(1) Marléne Giol, . € parcours France en commun, un nowveau
Institut Thomas More, rappo3, juin 2021.

S

O |
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qui Sabstient le plusEn outre,le vote intermittent est désormais nettement
dominant dans ces tranchesage.

Comme le fait remarquéi. VincentTiberj, sociologue des comportements
électoraux et politiques, professeur a Scief@8ordeaux et chercheur au Centre
Emile-Durkheim,|@bstention des jeunesitest pas systématique, etlépend du
contexte et des enjeux «lesjeunes peuvent seobiliser, simplement cdéast plus
automatique. Autrement ditdast la fin du votelevoir des babypoomeurs» (Y Ce
gue confirment les observations @NISEE, selon laquellesix jeunes sur dix ont
une pratique intermittente du vote et privilégigiétection présidentielle, comme
|Gllustrent les diagrammes-diessous.

SIX JEUNES INSCRITS SUR DIX VOTENT DE FA CON INTERMITTENTE

Vole intermitient

—
— e —

Vote systématique

Abstention systématique

18-24 2529  30-34 3539 4044 4549 5054 5559  60-64 6569 70-74 7579 BOou+
Tranche d'dge (en années)

VOTE PAR INTERMITTEN CE : LES JEUNES PRIVILE GIENT LA PR ESIDENTIELLE

35 en %

30
25
20
15
10

p——— e —= —— e —
0

18-24 2529  30-34 3539 4044 4549 5054 5559 60-64 6569 T0-74 7579 BOou+
Tranche d'dge (en années)

= 2 voles uniguement & la présidentielle Tout sauf 2° tour des législatives (3 votes) Tout sauf 1% tour des législatives (3 votes)
— Seul le 1" tour de la présidentielle = Seul le 2° tour de la présidentielle — - Vote intermittent : autre

Source INSEEPremiére, n°1670, octobre 2017

———
——— N — — — — ——— — _——

Il serait en tout cas erroné de voir dans cet abstentionnmpw@tantun
désintérét des jeunes pour le droit de vote, rendiéniz Anne Muxe| sociologue,
directrice de recherche au CNRS/Cevipof, spécialiste du rapport des jeunes a la
politique, pour gu, au contraire, «es jeunes restent en méme temps trés attachés
au droit de vote. @st pour eux un outil essentiel derfjanisation démocratique
du systéme politique.@ Essentiel, mais non exclusif, comme il a iire pour les
géneérations qui lesnt precédeés. Quoi guen soit, si le taux de participation des
jeunes dépend des enjeux, le tadmbdtention aux élections départementales et

(1) « Loin des élections, la jeunesse en quéte de nouvelles foiengagement, LeMonde, 1Geptembre 2021.
(2) Libération, 25 juin 2021.



0 329

régionales peut paraitre paradoxal, souligimee Anne Muxel, compte tenu du fait

gue ces collectivités teratiales détiennentdes compétences qui leur sont
directement destinéeBe leur c6téMM. Olivier Galland et Marc Lazawbservent

dans le méme sens @wne nette majorité conserve la conviction que le vote est
util e et =z2peut f andyadon® pas deuegerradicat et masdifo s e s
des principes de la démocratie représentative. Méiihe sont tres critiques, les

jeunesz ne remettent pas profondément en cause la nécessité des rouages et des
institutions organisant la représentation démocratg» O,

En diautres termes, les causes @dstentiorsont probablement multiples,
complexes et cumulativese traduisant par desatiques diversegui cohabitent,
parmi lesquelles certaines sont plus marquées chez les.jeunes

2. Comprendre la désaffection

a. Causeset effetsde lkabstention des jeunes

Les observateurs avancent plusieugg&ments d@xplication de ce
phénomene.Pour Mme Anne Muxel, joue pour partie ce dielle appelle ¢
« moratoire électoral des années de jeunessesavoir un entrdeuxdans lequel
les jeunes ne sont pas encore insérés socialement et économiqoetaenbilité
géographiguestforte et les inscriptions sur les listeeétorales parfois mal suivies.

Au-dela de cet aspeatonjoncturel les jeuns, comme le reste de la
population, expriment patdbstentiorla défianceévoquée plus haut I@gard du
personnel politigue, et plus largement de la représentation politiqas
sociologuexoncluentde leurs enquétapieles jeunes oraussile sentimat de ne
pas étre entendus dé@tre mal représentés.

OPINIONS SUR LE MONDE POLITIQUE ET LE VO TE EN FONCTION DU POSITIONNEMENT
OU NON SUR LECHELLE GAUCHE-DROITE ET DE LA PROXIMITE OU NON AVEC UN PARTI

Gouvernement

Mes opinions sont| Les dirigeants démocratique peu

mal représentées | politiques sont

Voter ne sert pas

a grand-chose e ou moyennement
a AN corrompus important (1-8)

Positionné sur

réchelle G/D 30% 60% 67% 45%

Non positionné sur

Péchelle G/D 39% 62% 1% 54%
Proche d'un parti 27% 55% 62% 47%
Proche d’aucun parti 40% 66% 4% 50%

Source: Institut Montaigne, février 2022, page 73.

(2) Institut Montaigne, op. cit., page 72.
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PourMme Anne Muxel, Is sont «en attente de propositions concretes, de
valeurs, de reperes etithe vision du monde. lls attendent des réponses sur les
menaces environnementslet sur les questions sociake®), tardis que, pour
|@nstitut Montaigne MM. Olivier Galland et Marc Lazarelévent qd« une nette
majorité pense par exemple que leurs opinions sont mal représenfdssenhblée
nationale et que les dirigeants politiques sont corrompis

En diautres termes@ffre politique propcséene répond pas auattentes
des jeunes atntretient des opinions négatives gutilité du vote, surdmagedu
monde politiqueyui se dégradevoire suiautilité de la démocratie: « méme parmi
les jeunes qui se positionnent politiqguement et gseagent prochesan parti, une
forte minorité, presque la moitieGehtre eux, ne considére pas comme tres
important de vivre dans un pays gouverné démocratiquesmamharquentinsi
MM. Olivier Galland et Marc LazaCette donnée préoccupa est mise elumiere
dans le graphiquei-aprésqui montreque «20 points de pourcentage séparent les
jeunes de la génération d8aby Boomerglans la manifestation la plus nette de
lGadhésion au principedn gouvernement démocratique @lcontre71 %). Céest
énorme et ce déclin était déja tres engagé dans la génération des parents, ce qui
semble montrer dil ne reléeve pas @n effet dage, mais bien @n effet de
génération ou din effet de période.® Les conclusions d&l. Laurent Lardeux
rejoignentles enquétegui mettent en évidenclesnouvellesat t ent es des
Viisyi s d@&mdcae etgiaeg act ®r i stiquessesosantivel
| aaract Gavssree . de ce poi g®nNn®Re-avm®BOuUPoObt
accordentmoainndsrie uneportance au fait de
gouvern® d®maqgc rng@li s umgmentance aux drtoi t
pl us el®garnet®. dBEcd mextkasr eedi stdr mput i en

IGgal i satetivemudexomme des conditiekems ess
d®vel oppenti omnenmadc @ @aepnte a t fond®e sur I
Il n®gal i t®s, au d®tri ment Gdretltai demdosvo

(1) Anne Mukxel, Libération, 25 juin 2021.
(2) Ibid., page 72.
(3) Ibid., page 71.
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ATTACHEMENT AU PRINCIPE D&JN GOUVERNEMENT DEMOCRATIQ UE PAR GENERATION
70%
60 %
50%
40%
30%
20%

10%

0%

Peu important (1-5) Moyennement important (6-8) Trés important (9-10)

Importance d'un gouvernement démocratique
M Jeunes WM Parents Baby Boomers
Soure: Institut Montaignefévrier 2022 page 71

Cela dit, ces chiffres ne sont pas une surprise. lls confirment surtdlut qu
stagit en fait dune tendance lourdedluvr e depui s plusieurs
maniere sembieil irrépressible. En effet, les données kenquéte sur les
fractures francaisesen 20189 avaient déja attirédattention: 46 % des moins de
35ans estimaient alors quéaditres systemes ptitjues pouvaient étre aussi bons
gue la démocratie, comme le montre le tableaapoes Le score atteint quatens
plus tard confirme lamontée irrépressible et extrémement rapide de cette
opinion qui nétait partagée que par 20de la méme classéédiequatreans plus
to6t! En ddautres termeda proportion des jeunes doutant de dntérét de la
démocratie a littéralement explosé en seulement huit ansle moins deun
surt rois © un sur deuxe

(1) Brice Teinturier et Mathieu Gallard, kractures francgaises 2018, Vagée, Ipsos/Sopra Sterjgour LeMonde,
la Fondation JearJaures et Sciencé® « Programme Viepob; https://www.jearaures.org/wp
content/uploads/drupal fjj/redac/commun/productions/2018/0709/fractures francaises 2018.pdf



https://www.jean-jaures.org/wp-content/uploads/drupal_fjj/redac/commun/productions/2018/0709/fractures_francaises_2018.pdf
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De maniére générale, diriez-vous que... ? Base : Ensemble

«Le régime démocratique est irremplacable,
c'est le meilleur systéme possible »

2018 2017 MO AT onis P o018 s01 MOV AT s

201t ZU1¢E 2014 2016 2016
RESULTATS
- ” - 5 -5 . 2 "
I 67 68 70 7 76 36 33 3 30 6 2
FIfPCF | 57, 75 74 79 72 83 43 25 26 21 28 17
PS . 703, 87 84 86 85 89 30 13 16 14 15 11
LREM | 188R 79 - - - - 12 21
R | 180 76 72 81 82 80 20 24 28 19 18 10
RN (ex-FN) | 136¢ 45 46 50 59 55 64 55 54 50 41 45
CADRE | 172 | 72 69 77 85 83 28 28 31 23 15 17
PROFESSION | .. !

INTERMEDIAIRE 173/ 63 75 72 74 77 27 37 25 28 26 23
EMPLOYEE | 59 ¢ 70 60 59 74 73 41 30 40 41 26 27
OUVRIER.E :;s’i’} 56 62 62 65 65 49 44 38 38 35 35
RETRAITEEE | 72 76 73 79 79 81 28 24 27 21 21 19

MOINSDE35ANS | (541 62 64 63 69 71 46 38 36 37 31 29
35-59ANS | 64 65 68 68 75 76 36 35 32 32 25 24
BOANSETPLUS ' 1721 74 73 81 76 81 28 26 27 19 24 9 )

Source: Fractures frangaises 2018, page.72

Indépendammentudfait quiEtre tres attaché au droit de vote et doatkx
fois de lutilité de la démocratiparait relevede ibxymore ou de la schizophrénie,
ce tableau général ne laispas détretréspréoccupanet les rapporteursvoient
dans |éaddition de cesdifférents phénomeénes montée de dabstentionnisme,
rejet de la «politique institutionnelle » et relativisation de lGntérét de la
démocratiei une conjonction aussi cohérend qudnquiétante.

b. Abstentionet nouvelles modalités@ngagement

Pour autantles sociologues sont unanimes a conclure ¢aiestentionest
tout sauf un désengagementles jeunes Céestavant toutune forme de réponse
électorale qui exprimi mécontentement a IGnstar du vote blant a I&gard de
|éoffre politigueinsatisfaisante et du fonctionnement du systdndbstention ne
traduit pas la dépolitisation des jeunes npdugdt la recherche de nouveaux modes
déexpression et @ction.Mme Anne Muxel insiste sur ce point en précisant que
«les jeunes ont une coneace politique aigué des probléemes qui se posent a la
société et auxquels ils sont souvent confrontés en premierg lignietabstention
est aussi pour eux le moyeiadresser un message de mécontentement féotra |
électorale ou au gouvernement. Edlet aussi un moyertekercer une forme de
vigilance démocratique. Cefst pas que de&ihdifférence, dehpathie ou du
retrait. Céest aussi un signalddlerte.» @

Cela est cutant plus vraique les jeunes ont en parallele de fortes
préoccupations etermes de valeurs collectiveintérétpour « des enjeux publics
plus généraux, typiguement les inégalités, le chdmage, le raci&@uelohie»,
souligneM. Vincent Tiberj@, pour qui lediscours« déploratif» traditionnel et
convenu sur legeunes est totalement déconnecté de la reahte point que

(2) Libération, 25 juin 2021.
(2) Le Monde, 10 septembre 2021.
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« quatrejeunes surdix seraient préts a &ngager dans darmée et la moitié

seraient préts a risquer leur vie pour défendre leur paggest a la hauteur du
sentiment de menace&jntertitude ermatiere denvironnement, de terrorisme, de
crise sanitaireé Il s prennent conscienc
et ont envie, a leur échelle, de faire quelque chose.

Dans une étude récerite Mme Marléne Gio) chercheuse associée
|@nstitut Thomas Moresouligne également que loin de traduire un rapport a la
citoyenneté défaillant, le désintérét de la jeunesse pour les élections et les
institutions se voit remplacé par engagement associatif marquéraduisant un
intérét pour & vie de la cité bien réed0% des jeunes de 18 a 80s déclarent
consacrer um part de leur temps, ponctuellement ou régulierement, a une
association o@ uneautre organisation. Le tauxdhgagement est passé de%d6
chez les moins de 3ns en 201@ 22% en 2019 et les souhaitéedgagement se
sont également manifestpendant la crise sanitaire, soit dans le cadre associatif,
soit de maniére plus informe] notamment en direction des personnes agésas.
ailleurs, 64 % des jeunes qui ne sont pasests se déclaraient préts a devenir
bénévols en 2020. ks enjeux actuels de société sbomcloin dé@tre ignorés par
les jeunes qui se montreat contrairetres volontairesMM. Olivier Galland et
Marc Lazarmontrent dans le tableaur-@déssoudes géoccupationsociétales des
jeunespar ordre décroissantichportance, en les comparant a celles de leurs.ainés

LES SUJETS PRIORITAIRES PAR GENERATION

Sujets juges trés importants Jeunes Parents Baby Boomers
Les violences faites aux femmes I 61 67
Le racisme 67 | 32 | 47
Le terrorisme 66 62 17
La faim dans le monde 65 | 38 | 23
L'écologie 62 b1 46
Les inegalites bZ ‘ 36 ‘ 37
Les violences entre jeunes 55 45 56
Les droits LGBT 35 | 17 ‘ 14
Les questions de religion et de laicite 33 20 21
Les questions de genre 28 ‘ 12 l 11

Source: Institut Montaigne, février 202age 44

En résuméndéappréhender ldntégration civigue des jeunegjue du point
de vue de leur participation aux électionse peuten conséquenceonduire
gué une perception caricaturale.ll convient tout au contraire déanalyser le
rapport des jeunes a la politiqguea Iéaune des multiples modes @xpression
gudls utilisent pour cela, qui pour étre moins conventionnel@n sont pas moins
sans ambiguité sur leumtérét et leurdegré dengagement participation a des
manifestations, pétitionsbénévolat, investissement dans des mouvements

(2) Anne Muxel, 11 juin 2021.
(2) « Le parcours Franceencommuonn ouveau souffl e pour »luned2gagement d
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associatifspartagede contenus militants sur les réseaux sociaux, @xeimple
récentle plus marquargétantpeutétrelesmarches pour le climat expression des
jeunes pourds jeunes.

En dautres termes, la faible participation des jeunes agkais riest pas
le signed@un déclin maisle latransformation de la mobilisation PourMme Anne
Muxel, selon les causea défendre, les jeunes choisissent en fait le mode
déexpression jugé le plus efficace pour se faire enterdirect ou non et ils
«sdnscrivent dans cettéeendance qui reconfigure la citoyennet@ujourdiui,
marquée par un rapport plus critique, et potentiellement plus protestataire, envers
la politique institutionnelle et le systéme partisan conventiomri€lLe constat est
donc celui dunintérét poltique persistantmalgréunedéfiancemarquée Bvers les
institutions et le personngolitique. 1l en résultel@@mergence des gonditions
déune citoyenneté plus réflexive et plus critique, non dénuddeedtentation
protestataire lancinantes

3. Des comportements en cohérence avec ceux des collégiens et lycéens

Ces analyses et conclusions rejoignent celles lgu€onseil national
dé&valuation du systéme scolaire (CNESCO) a foresgéd 20B a la suite dune
enquéte nationalauprésde 16000collégiers et lycéen$), dont ressortait des
attitudes civiqgues ambivalentesout déabord une confiance faible dans les
institutions politigueswu sens largenoins dunéléve de terminalgur quatre (226)
déclarant faire confiance &puvernement25% ayant peu ou pas confiance dans
le systeme démocratiguguand 136 seulementdéclaraient faireglobalement
confiance aux partis politiguesomme le montre le tableauagprés mais aussi le
sentiment que le vote aux élections nationales permet de peaskrssaffaires
publiques, déou le fait que les deuxiers des lycéens envisagent de voter
systématiquement a toutes les électidmss taux dabstention ultérieurs et les
pratiques électorales intermittente@m sont que plus troublants, qui mettent en
évidence un degré de désillusion extrémement rapide des jeunes votants.

(2) Libération, 25 juin 2021.
(2) OuestFrance, 29 janvier 2022.

(3) « Engagements citoyensles lycéens enquéte nationale réalisée par le CNES&O 2018
https://www.cnesco.fr/lengagemenityens/



https://www.cnesco.fr/engagements-citoyens/
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REPONSES DES ELB/ES DE TERMINALE AUX QUEST IONS UTILISE ES DANS LA
CONSTRUCTION DE L dNDI CATEUR DU SENTIMENT D&FFICACITE POLITIQUE EXTERNE

|Questions: | Toutafait | Plutst | Plutdtpas | _Pasdutout |

De maniére générale, dans quelle mesure faites-vous confiance :

- Au gouvernement ? 2% 20% 34 % 44 %
- Au conseil municipal de votre

commune ? 3% 31% 34 % 32%
- Aux partis politiques ? 2% 11% 11 % 46 %

Dans quelle mesure considérez-vous que participer aux élections suivantes peut avoir une
influence sur les décisions politiques ?

- Elections municipales 13% 30 % 34% 23%
- Elections départementales 10 % 33% 38% 19 %
- Elections régionales 11% 42 % 31% 16 %
- Elections législatives 20% 43 % 23 % 14 %
- Elections présidentielles 39% 33% 16 % 12%

Source CNESCO

Les lycéens, comme ofalvu pour les jeunes plus agés, sont aussi en
recherche de nouvelles formesgaction, via le bénévolatdansle mouvement
associatif, plébiscitépu des engagements revendicatifs ponctudld % des
lycéens déclarg une expériencedgngagement associatibns humanitaire ou la
défense de@nvironnementles troisquarts souhaitargn outreétre bénévoles en
association aghge adulte.

ENGAGEMENT ASSOCIATI F DES ELEVES DE TERMINALE

40%

Association sportive

Association culturelle ou... [IFE RGN
. -

Activités humanitaires etfou... 63
T T T T T
Association de défense de... T4%
Mouvemnent et/ou association.... [EE3 20%
7

Association de scoutisme

T

Mouvement et/ou association...
T

0% 10% 20% 30% 40% 0% 60% 70% 80% 0% 100%
u Cette année ® Cette année et au cours des années précédentes

Au cours des années précédentes Jamais

Source CNESCO

Dans le méme ordreidées, & signature de pétitionks, participation a des
manifestations ou le boycott de produits sentrevancheles modalités retenues
par 60 a 706 déentre eux.
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POURCENTAGE DE LYCE ENS QUI SOUHAITENT PARTICIPER AUX FORMES
D&ENGAGEMENT PROTESTAT AIRE UNE FOIS ADULTE S

Boycotter un produit

Participer a une manifestation

de soutien

Signer des pétitions

Ecrire d un journal  |EEET NS T

Engagement | Engagement

_ . 339
2
2 Défendre ses opinions sur internet % | 24% I8 | 30
E R o
Collecter des signatures pour une pétition FFE;._'.!I;:_ 219%
! ! ! ! ! 1 ! ] |

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% B80% 90% 100%

B Trés certainement  ® Probablement Probablement pas Certainement pas

Source CNESCO

Inversementmalgré la multiplicité des possibilité€emhgagement asein
des établissements scolairdss rares lycéens guge mobilisent cumant ks
mandatsle sentiment de ne pas étre écoutés étant par ailleuet f&iplus en plus
important la nmoitié des lycéens considéraatijourdhui que Bavis des délégués
néest pas pris en comptaa situation est quelque peu différente au niveau du college
puisque, selon les résultats des enquétesi@HP, «a 13 ou 14ans, plus dun
tiers des éléves sont engagés dans le cadre du collége, soit comme délégués de
classe ou au conseil de vie collégienne, soit en exergantrds fonctions au
bureau du foyer sociéducatif, dans le journal du collége ou comme tuteurs
déautres éleves: @ En ce sens, cemalyses rejoignent les observations de la Cour
des comptessues du sondage auquel elle a procédé, qui avait aussi mis en évidence
un engagemernmégal constaté que le taux de participation aux élections ne cessait
de diminueren cohérence avec le siament dinutilité des instances

POURCENTAGE DE LYCE ENSQUI SEENGAGENT DANS DES ACTIVITES AU SEIN DU L YCEE

o
ot

Projet citoyen [EAIEEN

Tutorat ;L‘EI 90%
T T 1 |
Journal de I'établissement EE-: |[ 1 ) : : 90% _ . : - '

Maison des lycéens | . ) : I93'€<5 ) . |
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% S0% 100%

m Cette année  m Cette année et au cours des années précédentes Au cours des années précédentes lamais

Source CNESCO

Les perceptions etomportements politiques desufeescommencent en
conséquence a se forger tot.

()«L6engagement dans | e cadr e ?2hUNIER AnblysesetsynthesebB’af f ai r e
décembre 2021.
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B. UNE CITOYENNETE JUVENILE AU PRISME DE LA REVOLUTION
TECHNOLOGIQUE ET DE LA CRISE ECONOMIQUE

Si les perceptions et comportements politiques se forgent té&nilast que
plus urgent de prendre en comgimportance qéont priscertains facteurs dans le
rapport a la citoyenneté dgsines.

1. Les nouvelles technologies contre le débat démocratique

Cdesten premier lieu enotamment le cas desuvelles technologiest des
réseaux sociaupar le role qdls jouent désormais dans la formation et la diffusion
des informations ales idées.

a. Le recul des médias classiques

Comme le faitpar exempleremarquer le Centre pouétucation aux
médias et adnformation (CLEMI), le paysage médiatique a considérablement
évolué en trés peu de tempgapparition des chainedéinformation en continu et
des médias sociawa provoqué un bouleversemenimposant des formats
informationnelde plus en plus brefs et volagjidiffusés en dire@tsans traitement
préalable. Le public est aujouddii submergé par un maelstrorinflormations
dars lequel illui estparfoisdifficile de faire la part du vraetdu faux.

Le traitement journalistiquee lBnformation tendpeu a pewa perdre du
terrain,refoulé par une vague de fogdi atténuenexorablemenla frontiére entre
information et divertissement,privilégie les images, leformats courts et
synthétiques de ce fait nécessairement réductelesspectaculaire et la mise en
scene de plus en plugépandussur les réseaux sociaux, priment sirfond et
contaminent les médias classiquefsle dévebppement dedk infotainment», dans
une approche ludique, simplifiéatilisant lescodes fictionnels, qui montre que,
déune certaine maniére, les médias classiques sont contfaintsa minima,
tentési ddmiter ces pratiquepour rester dans la course

Cetteévolution riest pas sans risque, dans la mesureaume le souligne
le rapport de la commission Bronnerd, «la configuration des réseaux sociaux,
ou les informations sont noyées dans une masse de contenus de divertissement, ne
nous encouragaullement a la vigilance cognitive, rempart pourtant essentiel a la
crédulité.»

b. Quand les algorithmes remplacent les rédactiéns

Ce risque est@utant plus prégnant qudans ce mouvement de fond, les
nouvellestechnologies jouent un rékussiessentiequdnconnu du grand public
Non seulemenles contenus eformats informatifs sondésormaisadaptés a celui
des écransverticaux des smartphonespour faciliter unelecture continue et
addictive mais, ainsi quedhdique aussid rapport Bronnerles algorithmes

() «L es | umiurernengriqie, lagpdrteu Président de la République, janvier 2022.
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«organisenta la fois fordre et la frequence@pparition des informations selon

leur capacité a capter Ghttention». Ce processus @ éditorialisation
algorithmique» calibre socialementdhformation de sorte quelorsque des
recherbies sont effectuées sur les moteurs de recherche ou les réseaux sociaux,
« certaines informations sont présentées préférentiellement et ont de ce fait plus de
chances &tre prises en compte pafifternaute.ll se trouve que les requétes
adressées par lesitilisateurs a leur moteur de recherche sont susceptibles
déamplifier leurs biais, notamment politiques, parce que les intelligences
artificielles sont sensibles aux préférences partisanes des individus teliiesiu

sont réveélées par les matkes quils utilisent. Ces recherches peuvent altérer la
perception de certains sujets, nhotamment parce que les premiers résalia¢s d
requéte possedent une prévalence cognitive. Le discret tra@ditarialisation de
|Gnformation des algorithmes pourrait ménagans certaines circonstances, influer

sur les préférences électorales de leurs utilisateurs. Ce que nous pourrions penser
relever de notre liberté de choir sévele ainsi, parfois, le pduit déarchitectures
numériques influencant nos conduites.

En daautres termes, souligne le rapport@aformationsur Internet est en
réalité preeéditorialisée selon des logiques algorithmiques qui paraissent parfois
échapper a leurs créateurs mémes et nous asservissent alelisgjdevaient nous
servir. Aing, sur YouTube par exemple, 1000ans de temps de vidéos sont
visionnés chaque jour. Parmi elles, 0 sont regardées en raison de la
recommandation deihtelligence artificielle de la plateforme. IiGgit 1a dune
illustration parmi beaucoupd@utres de Iguissance de prescription éditoriale des
grands opérateurs du web.dhformation est ainsi organisée dans un monde
numériquedérégulé: elle est régie par des logiques algorithmiques qui échappent
a notre regard et peuvent des lors contribuer a orientéoimation de nos opinions
a notre insu» A titre déexemple, le rapport Bronner souligne que des études ont
montré que la recherche du maotlinat» sur YouTube orientait majoritairement
sur des contenus climaszeptiques.

c. € qur privilégier lGaffrontement sur le débat

Au-dela de ce premier aspect en fmit problématique,ces nouveaux
formats et lesechnologiesur lesquelles ils reposeabusentle BEEmotionnel En
premier lieu, ¢s interactions entre émettewt récepteurs des informations sont
privilégiéesi « likes», partags de contenu, possibilités de contributions/réactions,
etc.i mais il est désormais avéré que les algorithmieduisent dautresbiais
tout aussi inacceptable#insi que leremarque encore le rapport Bronnan
messagesur Twitter a 126 de chances de plugétre repartagé pour chaque mot
déndignation qudil contient. De méme les algorithmes &aceboolfavorisentils
les messages incitant a la colere plutét que ceux exprimant la tempérance et
|Gapprobation. « Ceci contibue a faire des plateformes sociales des lieux
déexpression conflictuels, plutét que des espaces de partage et de discussion
raisonnée des points de vue. On s@iilteurs que les prescriptions algorithmiques
des réseaux sociaux peuvent participer addicalisation des esprits. Selon un
rapport interne de Facebook, par exemple, les individus ayant intégré un groupe



0 429

extrémiste sur le réseau socidbmt fait dans deux tiers des cas suite a une
recommandation deédlgorithme.»

Léampleur du probleme neifaaucun doute lorsgbn rappellele temps
consacré par les jeunes aux réseaux socialla jeune génération est la plus
connectée car@st aussi la mieux équipée. Selon Appie, 98% des personnes
d e dérérafionZ0 ( N ®e s e nt rdéclarénddsséder un sehdrtphdne.

Les jeunesont passé 3,8eures en moyenne a consulter quelquess des

25 applications les plus populairesors jeuxvidéo. Mais le chiffre le plus
impressionnant est celui du nombre de connexions. Sur ces mémes applications, ils
se sont connectés en moyeri50fois chacun, chaque mois(®

Pour le dire autrement, tout estfait pour substituer le conflictuel au
contradictoire, pour réduire la place du débat citoyen dans la société
contemporaine et la possibilité desjeunes, en quelque sorte captifs @ne
technologie au potentiel fortement addictif,repliés sur leur «communauté»
dans une logiquede silos, desdy intéresser Nul ne saurait étre surpris de voir
les opérations de désinformation, les infox » et autresfake newset théories
du complot, fleurir, comme on le constate désormais.

Déores et déja, on peut estimer que ce contexte générst pas sans
influence sur la situation que les rapporteurs ont décrite plustéaiut parait
difficile dGmagner quiun tel matraquageussintensif qundolore,ne contribue
pas aalimente la défiance etthbstention des jeunes

2. Lansertion professionnelle comme voie d@cces a la citoyenneté

La sitwuation social e, au ciur des p
pays, représente le second facteur dalgpalans le rapport des jeunes a la
citoyenneté. La situation des jeunes de notre pays se caractérise en effet par une
fragilité sociale importante. Selon les donnéesiNSIEE ?, comme le montre le
diagramme capres le taux de jeunes qui ne sont m formation ni employés
I « NEET»1 est particulierement élevé, puisque pré&indjewne sur cing
entre2015 et 2019 est dans cette situatiBamme on le voitd part de NEET croit
fortement avecge: trés faible adge de 15 ou 1éns, compte tende la scolarité
obligatoire, elle augmente ensuite, entre 17 adri) jusqda représenter 1% de
la population, notamment avec les sorties du systeme scolaire de jeunes peu
diplémés. Elle croit aprés plus modérément j@adidans (19%) et se stalise
jusqui Iage de 2@ins. Aces ages, commddique ANSEE, les jeunes sont
beaucoup moins en formation initialeGgaotre 15 et 24ns et plus en emplpmais

(2) https://www.bfmtv.com/tbévie-numerique/legeunesfrancaispassenpresde-quatre-heurespar-jour-
sur-leur-smartphone AN02001150061.html

(2) https://www.insee.fr/fr/statistiques/5346969#consulter



https://www.bfmtv.com/tech/vie-numerique/voici-les-applications-les-plus-populaires-des-dix-dernieres-annees_AN-201912300048.html
https://www.bfmtv.com/tech/vie-numerique/les-jeunes-francais-passent-pres-de-quatre-heures-par-jour-sur-leur-smartphone_AN-202001150061.html
https://www.bfmtv.com/tech/vie-numerique/les-jeunes-francais-passent-pres-de-quatre-heures-par-jour-sur-leur-smartphone_AN-202001150061.html
https://www.insee.fr/fr/statistiques/5346969#consulter
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ils sont également plus au chdmage, dans lezhatur dichémage?® ou bien dans
des situtions dinactivité autres que les études ou la formation (personnes au foyer
par exemple).

SITUATION DES JEUNES AU REGARD DE L &MPLOI ET DE LA FORM ATION SELON L AAGE,
EN MOYENNE ANNUELLE, ENTRE 2015 ET 2019

= Part de NEET - En autre formation formelle ou non formelle
Sans emploi, en études initiales - En emploi
Inactifs hors halo, études ou formation - Inactifs dans le halo autour du chémage
- Chémeurs

en %
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Source INSEE

Cette situation des jeunes erakce est dutant plus préoccupantedglie
distingue notre pays de ses voisins. La carte présentj@méasest a cet égard
particulierement frappantela France se situe dans le groupe de pays aux
performances les plus médiocresiexteption des depays les moins performants
que sontditalie et la Grece, et le nombre de personnes cogesrest extrémement
important, estiméau P’ janvier 2022a 1,38million de jeune$?. Une étude du
ministére du traval® soulignait la surreprésentation dgsines peu diplomés
(premier cycle de@nseignement secondaire) parmi les NEET, les diplomés du
supérieur @tant davantage durant des péridmassitoiregnotammentdéete, apres

(1) « Halo autour du chdmage définition dedNSEE: « Personne sans emploi qui soit a recherché un emploi,
mais riéest pas disponible pour travailler, sofiarpas recherchédmploi, mais souhaite travailler et est
disponible pour travailler, soit souhaitravailler, mais @ pas recherché un emploi éest pas disponible
pour travailler» (https://www.insee.fr/frimetadonnees/definition/c)415

(2) INSEE (Enquéte Emploi).
(3) DARESAnNalyses, «es jeunes ni en études, ni en emploi, ni en formation (NEgTéls profils et quels
parcours? », n°006, février 2020.
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la remise des dipldmes) et le restant moins longtempsétires termegarcours
social et scolaire jouent udle majeur dans le profil dees jeunes davantage
susceptibles de se retrouver en situati@xdusion.

PART DE NEET PARMI L ES 1529 ANS DANS LAUNION EUROPEENNE EN 2019

Part de NEET en %

|:| Moins de 8,0

[ ] pe8,0amoinsde10,5
[ pe 10,5 & moins de 12,5
B De 12,5 3 moins de 17,5

- 17,5 ou plus

& IGN, Insee 2020

Source INSEE

En outre, indique la DARE$ situation de prés de la moitié des NEET est
pérenne depuis plugith an au moment déehquéte, et ceux qui sont dans cette
situation concentrent davantage de difficultés sécionomiquesfaible niveau de
dipldme, nés adktranger ou dont les deuxrpats sont de nationalité étrangeére,
enfant ou personne dépendante a charge ou encore problemes de santé. Plus de la
moitié des jeunes NEET sont chdmeurs au sens du B¢§tadire disponible
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pour prendre un emploi dans les quinze jours et en rechactive dun emploi.

Ces derniers sont également inscrits dans une démainkertion professionnelle

A l@nverse, 3% sont inactifs, confrontés a defreins périphériques &mploi» :

garde denfants, problemes de santé, par exemple, qui les tindans leur
recherche. Dautres facteurs sont également contraignants dans le retour vers
|Gactivité, tels dattente dune démarche antérieure ou le sentimeiécltec, ce
dernier ayant tendance a croitre avec le temps.

A ces premiers élémentspoute lefait que les jeunes entrent tardivement
sur le marché du travail en France et occupent des emplois peu rem&agrés.
ailleurs, Beemploi a temps partiel est le plus souvent subi que clsa@kin le tableau
de bord dedNJEP®, en 2017, 44,686 des jeuas de moins de 28ns avaient un
emploi, 28,1% des emplois occupés par les jeunes de moins des26tant des
emplois aidés, 16,% des actifs agés de -P® ans étant par ailleurs au chémage
(taux de chémage), représentant %,8de fensemble des 1B9ans (part du
chomage).

TAUX DE CHOMAGE SELO N LAAGE

15-24 ans — 25-49 ans
50 ans ou plus m— Ensemble
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Source INSEE

(2) https://injep.fr/iwpcontent/uploads/2019/03/Chiffresles Jeuness€019.pdf
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On comprend dans ces conditions que la principale préoccupation des
jeunesi confirmée par de nombreumterlocuteurs des rapporteursoit I®@mploi
et que ce sujet, en ceduwconditionne un fort sentiment de déclassement, impacte
leur rapport a la citoyennet€@st donc aussi en aidant @sertion sociale et
professionnelle des jeunesqn lesaméenera a Sintéresser a la chose publique.
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ll. LES PROGRAMMES PUBLICS DE FORMATION A LA CITOYENNETE : UNE
OFFRE MULTIPLE MAIS CONFUSE

A. UN PARCOURS CITOYEN DONT LES COMPOSANTES PECHENT PAR
CERTAINES INSUFFISANCES

« Qutre la transmission des connaissances, la Nation fixe camsston
premiére a &écolede fdre partager aux éléves lesleurs de la République O,
en premier lieu celles du triptyque républicainiberté, Egalité Fraternit& , mais
aussi celles qui en découlent directemdatcité, démocratie

En inscrivanten 20032 ces dispositionsen ouverture du code de
|Gducationle législateur anontré toutddmportancegudl attachaitdésormais la
formation a la citoyenneté beaucoup plus affirmée @gavec la rédaction antérieure
qui énoncait simplement quele droit a éducation est garana chacun afin de
lui permettre( € {léexercer sa citoyennete.

Qudéestce que le parcours citoyer?

De IGecole au lycéde parcours citoyenisdresse a des citoyens en devenir qui prenngent
conscience de leurs droits, de leurs devoirs, de leesponsabilités. Adossé au
enseignements, en particuli@emseignement moral et civigue (EMG)¢ducation aux
médias et adnformation (EMI), il concourt a la transmission des valeurs et principes de
la République en abordant les grands champé&dechtion a la citoyennetéa laicite,
IGégalité entre les femmes et les hommes et le respect mutuel, la lutte contre toutes les
formes de discrimination, la prévention et la lutte contre le racisn@argisemitisme,
contre les LGBTphobies@ducation dénvironnement et au développement durable,| la
lutte contre le harcélement.

Source: Ministére de &ducation nationale.

Cette évolution est aussi profonde que rapide : si lGnstruction civique
remonteen effetaux prémices dédcole publique laique ebbgatoire,ce rest que
progressivement dalle gest développéelout dabord uniquement enseignée a
|GEcole élémentaire, ellgst entréau collége gden 1945dans le cadre des cours
déhistoiregéographiepour devenir a partir de 1985 wnseignementa part
entiere, diune heure hebdomadajret nfa étéintroduite au lycée quien 1998
avant détrefinalementérigéeau rang de mission premiere @édole.

Pour autantet sans doute en raisodude ambition sans cesse accrae,
bilan de cette évolutioneste pourdeure encore décevant.

(1)Code de | 6®duldldlt i on, article L.

(2) Article 1*"de la l0i n°2005380du2&a vr i | 2005 déorientation et de progr
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1. Une ambition sans cesse croissante au risque de la confusion

Le soclereformulé en 2005s@st progressivement densifié et, partant,
complexifie.

a. Les ajouts successifs du Iégislateur
i. Les principet les valeurs promouvoir

A plusieurs repriseses derniéres annéeke législateura préci® ses
exigencegjuant ala mission del@coleen matiere deformation a la citoyenneté
Exigences touchant non seulemdinstitution scolairemais aussids enseignants
et les autrespersonnelsde la communauté éducativeersonnels de direction
déencadrement ou de vie scolaipiisque,aux termes de la loi de 200sDans
|Gexercice de leurs fonctionkes personnelmet t ent en T ®»vre ces

Léapprentissage et la maitrise deldague francaisgarants a tous les
éléves par @&cole ont tout dabord été introduitsdans le code de@ducation
en2006, avanguela loi dérientation et de programmation pour la refondation
de I&cole de la Républige @ de 2013néétoffe encord@ventail deses missions
en précisanpar exempl@ue «Le service public dedducation fait acquérir a tous
les éleves le respect dédale dignité des étres humains, de la liberté de conscience
et de la laicité»

Le code de @& ducationprécise par ailleurs quele droit de &nfant a
IGnstructiona pour objet de lui garantioutre acquisition des connaissances,
« l@ducation lui permettarde développer sa personnalité, son sens moral et son
esprit critique délever son niveau de formation initiale et continue, Glesérer
dans la vie sociale et professionneliie partager les valeurs de la République et
déexercer sa citoyenneté @

Le rapport annexé a laloi de 2013détaille les objectifs a poursuivre gou
gue les éleves deviennent de jeunes citoyensfpaguisition de connaissances,
mais aussi patéapprentissageet la pratique. Il précise aussi lesontours de
lGenseignement moral et civigue «apprendre les principes de la vie
démocratique et acquérir des compétences civiques gracesmaeignements
dispenséset par la participation aux instances représentatives et/ou aMie
associative des écolest des établissements.cction éducative conbue
également a sensibiliser les éleves astdidarité intergénérationnelleet aux
apports réciproques entre les générations, notamment par leur engagement dans la
vie associative et par les échanges de savoirs et de compétetdase Ldoit
assurer, onjointement avec la famille Gnseignement moral et civique, qui
comprenddapprentissage des valeurs et symboles de la République @Jdmh
européenne, des institutions, déhiymne national et de son histoire, et prépare a
|Gexercice de la citoyenné ( é »

(1) Loi n° 2013595 du §uillet 2013
(2) Article L. 131-1-1.
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En outre, la loi prévoit désormais quda«devise de la République, le
drapeau tricolore et le drapeau européen doivent figurer a la facade de tout
établissement scolaire public ou privé sous contrat. La Déclaration des droits de
IGhomme et du itbyen de 1789 doit étre apposée au sein de tous ces
établissements:

ii. Léxtensiorcontinuedu domainedelé&nseignement morat civique

Les principes posés, leode définit aussidans son aitle L. 312-15
|Genseignement moral et civiggei se révelaujourdhui particulierement densst
complexe aprésavoir subionze révisionsdepuis 20002,

Aujourddui, outre les enseignementencourant aux objectifs défing
|Garticle L.131-1-1 précité@nseignement moral et civique (EMC)

I vise notamment & amener les éleves a deventitig®ns responsables
et libres, a se forger ursens critique et a adopter umomportement réfléchi
y compris dans leur usage dmternet et des services denemunication au public
en ligne;

I comporte, a tous les stades de la scolarité, une formation aux valeurs de
la République, a laonnaissance et au respect des droits d@&hfant consacrés
par la loi ou par un engagement international et a la compréhension des situations
concréetes qui y poent atteinte

T comporte uer information surle rble des organisatios non
gouvernementales uvr ant pour d&nfantpr otection de

I informe les enfants,ots de la présentation de la liste des fournitures
scolaires, sula nécessité &viter Iéachat deproduits fabriqués par des enfants
dans des conditions contraires aux convestinternationalement reconnyes

i comporte également, &@étole primaire et au college, une formation
consacrée a la connaissance et au respect des problémessdeses ersituation
de handcap dans une société inclusive

I sensibilise les éléves de college et de lycée \delassociative et au
service civique;

i formeles élevesdévelopper unattitude critique et réfléchie vis-a-vis
de lGnformation disponible et a acquérir uncomportement responsable dans
|dutilisation des outils interactifslors de leur usage des services de communication
au public en ligne;

(1) Article L.112-1-1 du code de | 6®ducation.

(2) https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_Ic/LEEXT000006071191/LEGISCTA000006182407/#LE
GISCTA000027682819
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T informe les éléves sur de moyensde vérifier la fiabilité ddaune
information, de maitriser leur image plidue, des dangers dékposition de soi
et dautrui, des droits dils tiennent du reglement (UE) 2016/679 du Parlement
européen et du Conseil du avril 2016 relatif a la protection des personnes
physiques a@gard du traitement des données a camagiersonnel et a la libre
circulation de ces donnéest de la loi n7817 du 6janvier 1978 relative a
|IGnformatique, aux fichiers et aux libertés en matiere de protection de leurs données
personnelles en termesdrdormation, dopposition, dacces, derectification,
déeffacement, de limitation du traitement et de portabilité des données, ainsi que des
missions de la Commission nationale defbrmatique et des libertés

T inciteles collégiens et les lycéens a participer gnajet citoyen au sein
ddune association dntérét générd ;

T sensibilisea IG&cole primaire, au collége et au lycée, les élevasspect
des animaux de compagniell présente les animaux de compagnie comme
sensibles et contribue a prévenir tout acte de maltraitance animale.

Cette évolution conceptuellese poursuit encore aujoudi, les deux
derniererévisiorsayant été vates en 2021. En outrgaditresproblématiquesont
égalementprises en compte par le ministése Ioon en croit par exemple la
circulaire de rentrée de2020du ministre de@ducation nationale, dans laquelle
les développements surtl@nsmission des valeurs civiquegtaient articulés en
trois volets: entredeux développements s«iRespecter autrui eengager pour la
Républigue» et «<Dynamiser la pdicipation des éleves a la vie des colléges et des
lycées» sintercalaitun paragraphe Agir pour le développement durable», dans
lequelle ministresoulignai quela mobilisation des jeunes pour la protection de
|IGenvironnementautour de projets concretlevait étre amplifiéeY contribuait
|&lection des écdélégués désormais obligatoire dans toutes les classes de college
et de lycéeaencouragren CM1 et CM2.

Comme le fait remarquer la Cour des compispnception deEEMC est
ambitieuse et@xigence forte, maik plasticité du contenuifficile a maitriser,
peut dérouter

b. Ledisposittmi s en T uvr e

A l@nstar des autres grands blocs de connaissance que doivent acquérir les
éléves, la citoyenneté relevéud parcourbligatoire organisé par les textes, et
|IGducation a la citoyennetéasticule autour détacquisition de connaissancest
de pratiques visant a encouragefedngagement des éleves sur des thématiques
désormais extensives et non limitées aux seules vatéprslicainesau sens
classique

En premier lieu, tel il est présenté dans le rapport annexé a la 180483,
|Genseignement moral et civique (EMCest désormaigransversal : alors qual
était auparavanexplicitement associé adnseignement dedlistoire et de la
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géographié?, il estmaintenanprécisé gdncombe a 4¢énsemble des disciplines
déenseignement et des actions éducatives de particiiecédmplissement de cette
mission» «d@nseigner et faire partager les valeurs de la Républigu€ela
supposeen consequencegue desformations des enseignantset des autres
personnels soient prévues et deg principes etmodalités dE&valuation de cet
enseignement soiewiéfinis. Il Sagit de donner plus de continuité et de lisibilité

s AN

entre leenseignements dispenséggcoble primaire, au college au lycée.

Le rapport annexé annonce a ce propos que ces aspects seront précisés pour
°tre mis en 1 uvr@narfété due26juire2016 a eéégublieéce2 0 1 5
effetdont lesprincipaux axessont les suivants

i Une évidente obligation de neutralité simpose aux personnels de
|&Education nationaleg mais celleci ne doit pas conduire & une réticence, voire
une abstention, dangsffirmation des valeurs transmisdses enseignants et les
personnels @ducation sont au contraireenus depromouvoir ces valeurs dans
tous les enseignements et dans toutesdenensions de la vie scolairg

T Un but detransmission etde partagedes valeurs de la République
acceptées par tousguels quesoient les convictiongroyances ou choix de vje

i La volonté defavoriser le développement dune aptitude a vivre
ensembledans une République indivisible, laique, démocratique et sp@aale
met t ant quatne piincipesaatonomiediscipling coexistence des libertés
communauté des citoyens

I Lamise en activité des élevawivilégiée pardEMC ;

T Un horaire spécialement dédi¢ étant entendu que taus les
enseignements a tous les degrés doivent y étre articulés en sollicitdimérsions
émancipatrices et les dimensions sociales des apprentissages scolaires, tous portés
par une méme exigencéhdmanisme. Tous les domaines disciplinaires ainsi que
la vie scolairecontribuent a cet enseignement

Sur la base de ces principes g@n,des programmes précisiEMC ont
ensuite ét@éfinis, particulierement ambitieuXrois finalités, «intimement liées
entre elles>, leur ont été assignéés:

I Respecter autrui « La morale enseignée &lole est une morale civique
en lien étroitavec les principes et les valeurs de la citoyenneté républicaine et
démocratiquey» ;

i Acquérir et partager les valeurs de la République en application
directe des principes fixés @iticle L.111-1 du code deGducatiorn

QcCftf . | 6 a5juilet 2088 fixcant le programmeenseignementdistoiregéographieéducation civique
pour les classes de sixieme, de cinquieme, de quatriéme et de troisieme du collége
2Bull etin officiel d0«du26dilet®el8ati on nati onal e, n A
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I Construire une culture civique, étant entendu que La conception
républicaine de la citoyenneté insiste a la fois aulonomie du citoyen et sur son
appartenance a la communauté politique formée autour des valeurs et principes de
la République. Elle signaléinportance de ldoi et du droit, tout en étant ouverte
a lééthique de la discussion qui caractérigespace démocratique.

Ces finalités visent a développer chez les élegmatre types de
compeétences et de cultures complémentaire$a culture de laensibilité; celles
dela regle et du droit; dujugement et enfin de &ngagementPour y parvenir,
lesmodalités pratiques elesméthodes dedEMC sont également préciséédles
privilégientaussiuneapproche concrete ete débat: « Léenseignement moral et
civique <effectue, chaque fois que possible, a partir @Gamdlyse de situations
concretes. Laliscussion régléet le débat argumenté ont une place de premier
choix pour permettre aux éleves de comprendrépiouver et de mettre en
perspective les valeurgui régissent notre société démocratiqués comportent
une prise dnformations selon les modalités choisies par le professeur, un échange
déarguments dans un cadre défini et un retour sur les acquis permettant une trace
écrite ou une formalisation. &nseignement moral et civigue se préte
particulierement aux travaux qui placent les éleves en situation de coopération et
de mutualisation favorisant les échanga®rduments et la confrontation des
idées» @

Il se déduit de cet ensemliee fenseignerant de la citoyenneté apparait
comme particulierement ambitieux tant dans ses objectifsque dans ses
modalités Mme Géraldine Bozec, maitresse de conférence en sociologie, se
demandait éilleurs lors de son audition €bh néen demandait pas trop @d¢de.

On comprend quede kavis des observateurs comme des actderbjlan soit
guelque peu mitigéléautant que la réponse qu@édole apporte est sans doute pour
partie inadéquate par rapport aabjectifs et awattentes

2. Un bilan en-deca des attentes
a. Des pratiques en décalage avec les directives

Les rapporteurs retirent des auditions qaargdes principawintéresseés, le
bilan de EMC tel quiil est pratiqué aujoului estdécevant pour plusieurs
raisons

En premier lieudans sa formejugée assezpeu pertinerd Contrairement
aux orientations qui ont été tracéBEMC apparaiencorecommetrop théorique
et sssezrarement |Gespae de débatjuél pourraiti ou devraifi étre pour susciter
|IGntérét des élévessans doute le fait ques enseignantssoient parfois mal a
|Gaise etaient peur daaborder certaines thématiquesau point derefuserde les
inclure, comme dans les semaines qui ont sdagdassinat de Samuel Pabye-t-il
sur cette situatiorSurtout, les lycéens ont parfaitement conscience du fait que cet

MBull etin officiel d0«du26dilet®el8ati on nati onal e, n A
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enseignementdst pas tout a fait comme les autres, compte tenlidabsence
ddune méthodologie particuliere de sorfaible volume horairei une demiheure
hebdomadairesouvent sacrifiéi et du réle de variableddjustement gdl continue
de jouer. il esten effetdispensé de maniere irréguliereegicoretrop souventle
moyen davancersur ks cours distoire et ced@utant plus facilememjue les
évaluations finalessontencore de peude poids A ce propos, la Cour des comptes
rappelle que, au collegdéglaluation Gest systématique @en troisieme, mais que
la note finaleglobale est communea lbhistoiregéographie et aEMC, ce qui
relativisede factoson inportance sachant par adurs que les autres composantes
du parcours citoyertele IG&ducation aux médias et @nformation EMI), sont
encore moins presen compteSi ceschangemerstrécentpewentapportemun peu
plus de considératioa IGEMC, il n@en reste pas moimgue ce cours reste percu
comme ayanpeu dimpact sur les éléves qui, en majoritécontinuent dendy
trouve que peu dintérét, considérant en outrgudl ndnfluence en rien keur
motivation a s.engagerdans un mouvemenmissociatif ou citoyen

Les lycéens et étudiants rencontrés par les rappodstimsent pourtant que
|Gecole devrait étre le pilier de la formation a citoyenneté efeghpientissage des
valeurs de la Républiquet du vivre ensemble. En ce sedEMC devrait contribuer
a alimenter la réflexiondes éléves, leur permettre des rencontres avec des
intervenants extérieurs, voire étre dispeteséemps a autre hors les mutslevrait
aussi étre plus en cohérence avec les possibilitéenghgement offertes aux
collégiens et lycéenson seulement cetnd se sentent@ne maniére générale peu
écoutés et considérés, mis constatent que leur engagement est, au mieux non
valorisé au pire pénalisant, y compris dans les instances scolaires, dont le role
consultatif est au demeuramprfaible, ces aspects expliquant la faible participation
aux élections internes.

Sur ces différents aspects, il y a quelques années rapport de
Mme Géraldine Bozec pour BNESCOW avaitdéja mis en lumiérdesmodalités
déenseignement en décalagavec les directives officielleset souligné que
«lGexamen degpratiques effectives montre une miseien v trés inégale, et
globalement limitée, de la formatiacdu citoyen en classe et de la citoyenneté
scolaire. Les recherches existantes conduisententifier plusieurs éléments
permettant @&clairer ces limites le manque de temps et de formation des
enseignants, la conception de la pédagogie et des rapports de pouvoir dans le
systeme éducatif francais, les disparités damsndagement des acteurs
(enseignants, CPE2 et chefs @&tablissement):

Les constats que formulent les éléves ne sont pasltigaésde ceux que
les ministéres del@ducation nationale et déalgriculture euxmémesportent sur
IEEMCtelqud | e st mLes pesaonneidaidwacteorsinterrogent ainssur
IGmpact que peut avoir un enseignement qui ne représente que lgeumezs par

QD«Education ~ | a :poliiqueg, @mtigues sBolaires ét 6ffets sul les éleyeSNESCO,
avril 2016.

(2Conseill ers principaux dodé®ducation.
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an, au mieux dbhuit, soit 2% du tempsscolaire dispensé dans un contexte qui

voit semultiplier les journées thématiquesen dilue dautant le reliefA ce propos,

la Cour des comptes rappelle q@ENMC représente une heure hebdomadaire a
|Gecole élémentaire et une deh@ure en college et lycés jugelogiguementce

volume «trés faible au regard du nombre et de la taille des tlemuaiter et

not oi rement I nsuffisant pour mettre en
plus de temps que les cowscathedra» Déutrespersonnels auditionngmr les
rapporteurs enseignantsdéplorent égalementun volume horaire indigent, un
programmeau contenu flou aton stabilis¢pour lequel les supports pédagogiques
sont parfois inexistants, et se demandent comment, dans ces conditions, intéresser
les éleves aveaine matiere dont@ valuationnéest en outre pagéterminanteEn
déautres temes, @ leurpoint de vue,EMC reste fragile etnanque de lisibilitéll
devraitbénéficier dun temps dédié étre valoris@lans le cursus des élevssr les
bulletins de notes et au sein de Parcoursoptamment au niveau de leur
engagemerui reste pourdheure non reconnu

En outre JEMC est percu commsouffrantdéautres mauxcohérents avec
les précédenigjuitiennentaumanque de considératioret de reconnaissance des
enseignants de la disciplineles professeurs documentalistes @anper lieu
Ceuxci se sentent marginalisdans le dispositif tel dil est organis&@t jugent que
leur investissement, quel @upuisse étre ne paie pas, aucun enseignaddtant
jamaisévalué sur la qualité déehseignement moral et civiquedulispensé?.
Cela néest dailleurs pas illogiqgue, compte tenu du pewhédures qui ysont
consacrées et dans lamesureouiliaegsi t pas du ciur de m®t

b. Une discipline contestée

Indépendamment de ces considérations qui relevent de la méthode et de son
bilan, plus préoccupantest lacontestation cont IEEMC est |lGobjet de maniéere
croissante

Il apparait en effet que la question religieuse dans le milieu scolaire est
désormais domamte au point queselonune étude de la Fondation Jekures,
guelque 8®0 des enseignants disgnavoir déja été confrontés, et plud tiers,

a propos du conterméme de leur enseigneme@bntestations émanant des éleves
mais aussidans un nombre non négligeable de cas, de paflts.grave sans
doute, le fait qued@une partces contestatiorsgétendent désormais bien-dala de

la seule question de la laicité et touchent les cours de sciencdgducation
physique et sportiveet que, dautre part, méme si le phénoménencerm
prioritairement les établissements en REP, tous les territoires sont toGe®és
constats sont partagés par JeanPierre Obinjnspecteur général honoraire, dont
le récent rapport au ministre a sede support a la réeforme du dispositif de
formation qui souligne que, chez de nombreux élevéestamposéeddée dune
laicité coercitive, si ce@st punitiveen tout cas hostile a leurs convictions.

@11 néy a pas ddédinspection sp®cifique, confirment |
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MM. lannis Roder professeur dhistoiregeographiemembre du Conseil
des sages de la laicité et de la commission Broehd&eanPierre (hin partagent le
constat que ette situation @est pas sans causer un profond malaise chez les
enseignants, conduits & mener des stratégiégiteiment pour ne pas riser
déenvenimer la situation et, par conséquentaatscensurer, ce quéh constate
plus particulierement chez les jeunes enseignantothmment dans les
établissements de baes populaireLCést aujourdui un désarroi profond qui
domine dans@nsemble de la population enseignamie attend de dnstitution

cohérence, soutien didactique et pédagogique et solidarité effective.

Outre les aspects rapidement évoquédesisus pour expliquer la situation
décevante dans laquelle se trousieMC par apport a gambition de la mission
confiée a@ecole, deux facteurs spparticulierement a souligner.

3. Les facteurs explicatifs
a. La questioncentralede la formation des enseignants

La dimensiontransversalequi a été donnée &enseignement moral et
civique, qui échappe de ce fait a la compétence traditionnelle exclusive des
professeurs @histoiregéographie, suppose guerisemble des enseigrna soient
formés a la matiere.

Or, lun desproblémes que révelent les enquétes imtEonales tient
précisément alformation des enseignanfsinsi, IGétudeTALIS de IBOrganisation
decoopération et de développement économiquede), publiée en 201& montré
gue lesentiment de préparationet défficacité personnelledes enseignanteancais
était nettement, voire trés nettement, inférieur aiad nombre de leurs collegues
déautres payganten ce qui concerne le contenu de la disciplin@ gjanseignat
que sur les questions de pédagdbide pourcentage desux qui se sentertbien
préparés» ou «trés bien préparés a enseignement de compétences transversales
ndestque de 24,%, soit un des scores les plus faildessein dedDCDE ou il est en
moyennede 49,20, certains pays présentant des tduien plusélevés parfois
supérieurs a 8%. Dans le méme espriteul un quart des enseignants francais se sent
égakment bien ou trés bien prépaédnseignement a des éléves de niveaux
différents, un peu plus de 86 a la pédagogie générai® % a lapédagogie propre a
la matiere qéils enseignent et 8% au contenmémede la matiére diils enseignent.
Enfin, seuls 226 s@stiment bien ou trés bien formés a la gestion de la classe et
du comportement des éléve®.

Lors de son auditioryl. lannisRodera témoigné, exemples @ppui, du
fait que le principe de laicité comme les valeurs de la Républiquétaient

()«Pratigues de cl asse, senti ment d:aurefploiographieiinéd®e per son
du métier de professeurs des écoles début 20D#rection de K@Evaluation, de la prospective et de la
performance.

@QLbint®gral i b@udes denmn®®s ude TALI S: htps:/wiwdoBdE&DE e st
ilibrary.org/sites/8481c7efr/index.html?itemld=/content/component/848e0fr



https://www.oecd-ilibrary.org/sites/8481c7e0-fr/index.html?itemId=/content/component/8481c7e0-fr
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/8481c7e0-fr/index.html?itemId=/content/component/8481c7e0-fr
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aujourd dhui largement méconnus dune grande part des enseignantgui, de ce
fait, ne comprennent pas les enjeux de ce qui se jousbis$ pas été formésne
s@en préoccupent pas et sesoucient pas de les faire comprendre a leurs éleves

La situation est telle que certains en viennent a jleydaicité comme
liberticide etstopposent ouvertement a la lenn contradiction flagrante avésurs
obligations de fonctionnaires ditat A ce propos, le Conseil des sages de la laicité
a récemment tenu a exprimer son soutien inconditionnel a deux inspecteurs,
formateurs daicité et valeurs de la Républigugverbalement agressés et diffamés
par des enseignant€uh lycée de Sein8aintDenis, et en a appelé aux mensbre
de la communauté enseignante quant au respect des principes fondamentaux de la
République géaux termes de la loi ils sont chargés de transmettre et faire partager.

Communiqué du Conseil des sages de la laicité jahvier 2022 (Extraits)
De la formation des personnels aEcole de la République

En vigueur depuis prés de vingt ans, la loi duriess 2004 dispose quelans les écoles,
colleges et lycées publics, le port de sigaeetenues par lesquels les éleves manifestent
une appartenance religieuse est intersdiCdest pour avoir constaté, dans un lycée de|la

SeineSaintDe ni s, des infractions r®p®t ®es |~ cet
décidé dorganiser un temps daéflexion et de formation pou@ednsemble des personnels
enseignants et neenseignants déd®t a bl i ssement . Gstdérollkelet e f or
10 novembre 2021 au lycée Marcelin Berthelot de Pantin. Son animation a été confiée a

deux inspecteurs pédagiques, membres déhuipe «/aleurs de la République de
IGacadémie de Creéteil.

Toutefois, lors du conseil@dministration du lycée Marcelin Berthelot qui a précédé|la
formation, des représentants du personnel enseignant ont déraime un contenwgui
« aurait tout a voir aved@slamophobie». Au cours de la séance de formation, plusieurs
professeurs ont manifesté leur oppositio@bajet comme au contenu de cette réunion en
interpellant les deux inspecteurs de facon désobligeante et en mutltigdiguestions de
tonalité agressive et soupconneuseeadontre des regles de courtoisie régissant |es
relations entre membres de la fonction publique et de la communauté éducative.

Pendant le conseil@dministration qui a suivi, le @cembre 2021yn représentant élu
des enseignants a lu une motion, se voulant en forme de fable, intittdéserpent et le
roquet, récit dune formation Valeurs de la républiq(sc) et laicité». La lecture de
cette «fable» gest faite nonobstant le refus du cdé®t a bl i ssement €) qui
salle pour exprimer son désaccord.

( é )Gestdidée méme dine formation nationale des personnels enseignants a la lajicité
qui se trouve contestée. A cet égard, la motion taxe les formatistadhophobie»,
alors qe ceuxci se sont bornés a exposégtat du droit sur la laicité d@ékole et a
rappeler que la critique@dane religion ne constitue pas un délit. -dela des deux
formateurs, Gest la République elmméme qui, dans@sprit de la motion comme aux
yeux des perturbateurs de la séance, se rendrait coupableadesme systémique La
fable du roquet et du serpent a par ailleurs été diffusée sur les réseaux sociaux et relayée
de facon partiale sur certains sitegadtion des enseignants hostiles a la faiomaa
€galement regu le soutien du député de la circonscription. La convergence de ces sputiens
trahit le caractére idéologiquedelpposi ti on | ocale ° |l a |for mat

Les deux intervenants ont déposé plainte pour diffamation.
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Le Conseil @s sages de la laicité exprime son soutien sans faille aux formatgiaiti«
et valeurs de la Républigge ( €) , condamne des manijuvres
portent atteinte a la dignité de responsablesitiutation nationale, mettent en cause
leur intégrité professionnelle et ont pour effet, sinon pour objet, de susciter la défiance
des parents@leves a&ncontre des actions de formation a la laicité entreprises dans les
établissements detenseignement public adnitiative du ministre de &ducdion
nationale.

Le Conseil des sages de la laicité invite la communauté enseignantejrdérés Ides
éleves, de la République et de son école, a appliquer le Référentiel des compétences
professionnelles des métiers du professorat efédieidation de 218, qui fixe comme
premiéres compétences savoir transmettre et faire partager les principes de la Vie
démocratique, ainsi que les valeurs de la Républidadiberté, IEgalité, la fraternité,
la laicité, le refus de toutes les discriminasgraider les éleves a développer leur esprit
critique, a distinguer les savoirs des opinions ou des croyances, a savoir argumenter et
a respecter la pensée des autres

Cela étant, pur M. lannis Roder,alors méme que les questions de
citoyenneté se prétent padlierement bien adhterdisciplinarité voulue par la
réformede 2013, le fléchagmaintenuvers bhistoiregéographie a dédouané les
enseignants des autres disciplines devsstir, déautant plus facilement que la
matiére @est pas enseignée dansINSPE.

Cette question de la formation initiale est également cruciale p@oua
des compte qui, se penchant sur le référentiel de compétences des métiers du
professoratla juge insuffisante tant sur la citoyenneté quaur [Gducation aux
média et alGnformation: sauf pour les cursus des futurs professednstire
géographie, et dedocumentalistes, les modules de formatipe proposenkes
INSPE sur les valeurs de la Républiqusnt marginaux Logiquement, les
enseignants exprimerdonc une fote demande de formation continue sur ces
mémes matiéresqui reste toutefois insuffisante et facultativépblsenation
montrant en outre que la priorité est donnée en formation continue aux matiéres
fondamentale$ francais et mathématiquelses constatsde M. JeanPierre Obin
dans son rapport soitentiques qui précise que ces deux dernieres matients
mobilisé quasi exclusivement les deux plans prioritaires de formation développés
ces dernieres annéds.précise que« Dans le premier degré, pendaldannée
scolaire 2018201971 la derniére avant la crise sanitaiieseul un enseignant sur
cent environ a suivi une journée de formation (en moyenne) sur le thetagité
et valeurs de la République un taux dramatique et en chute libre puiéhétait
cing fois supérieur trois ans auparavant. Les statistigues sont un peu moins
inquiétantes pour le second degré ou prés de gquatre professeurs sur cent ont
participé a une journée de formation la méme année, un chiffre en Iégére diminution
sur troisans.» @

(1) JeanPierre Obin,«.a f or mati on des personnels de | 6£ducati on
Républigue, rapport au ministre dpagb6®ducati on national
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Une lecture croisée de cekfférentesdonnéeset analysespermet de
comprendrela réticencevoire la peurde nombre denseignants a aborder des
thématiquepotentiellement conflictuellegui ressortissent par essence @MC
dans le contexte actudllle permet aussi de comprendre que les enseignants qui se
risquent a les abordéwitent les débats en classe etaatannent prudemment aux
cours magistrauxthéoriques écartant dapproche participative @gattendent les
élévesau profit dune logique @scendantées plus classiqeede transmission de
connaissances

b. Une pratique de ladlémocratiescolaire contestable

Le secondfacteur qui explique le bilan décevant dENIC tient a la
marginalisation de la démocratie scolaireet a son décalagepar rapport aux
aspirations dedljeunesse @hujourdhui.

Ainsi, pour Mme Géraldine Bozec, dont les rechershgortent sur
|IGducation a la citoyenneté et sdfets les éléves gardent le sentiment de ne pas
pouvoir étre entendus dan®dpace scolairear ke mode de fonctionnemeikes
instances participativéd développées ces derniéres annéesmodifie pas les
rapports de pouvoir entre adultes et éled@st ledroit a la parole reste limité. De
surcroit, les éléves élus dans ces instances ont degdibles avec le reste de la
communauté éducativemanquentsans doutales canaux et des moments dans
lesquels és éleves qurraient discuter ensembleen amontet suggérer des
propositions a traiter dans le cadre des instances délibér&esgse réclamd les
jeunes @aujourdhui, qui ne 8 €ntent pas représenté&st précisément de pouvoir
stexprimer euxmémes sans médiation. @u le souhait dine forme
déenseignement civique différertoncret, atdela de la présentation formelle des
institutions wlitiques et de leur fonctionnemeidt quoi se résume souvedEMC.

En déautres termes, il conviendrait de dépoussi€EviC, qui semble&dresser a
une jeunesse qui serait politisée@@ntienne, mais quast sans doute en voie de
disparition

Mais surtout, argument®bime Géraldine Bozecce dont ont besoin les
jeunes, @st dun rapport a la citoyennetédifférent : les enquétes prouventdjs
ne mérisent ni ne méconnaissdas valeurs de la Républiqueur attachement a
la Nation ne se démepas maisils sont avant tout unis par la conscience de droits
en commun, le souhaiti&lre traités de facon juste et équitable et en ce sens, leur
priorité est plutdt tournéeontre les inégalités et discriminationRaison pour
laguelle leurs mobilisa@ins portent plus fréquemment sur des sujets sociétaux
I genre, inégalités des sexes ou sociales aujourdhui environnementaux, que
strictement politique®t prementla forme dun engagemenplus associatifque
syndical oupolitique, voire protestataire manifestations, greves, boytie pas
avoir conscience de ces données en leur enseignant les eileyganes revient a
apposer un cautére sur une jambe de, latnss quedmportant est de les vivre plus
guede les apprendre formefteent.

(1) Conseils de la vie collégienne et conseils deddygéenne.
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LES DIFFERENTES FORMES DENGAGEMENT AU NIVEAU DU COLLEGE ®

L’engagement des éléves dans le cadre de leur collége est mesuré en prenant en

compte cing fonctions.

» Délégué de classe : deux titulaires et deux suppléants doivent étre élus au début de
chaque année scolaire pour représenter les éléves de leur classe, notamment lors des
conseils de classe. Seule la fonction de délégué était mentionnée dans la question,
ce qui exclut a priori les suppléants.

+ Délégué au conseil de vie collégienne : présidé par le chef d’établissement, le conseil
de vie collégienne est une instance de dialogue entre éléves et communauté
éducative portant sur I’'ensemble de la vie au collége : organisation des études,
restauration, vie scolaire.

* Membre du bureau du foyer socio-éducatif du collége : le foyer socio-éducatif gére
les activités périscolaires et facultatives. Son existence n’est pas obligatoire. Tous
les membres de la communauté éducative - personnels, parents, éléves - peuvent
en faire partie. Les jeunes de moins de 16 ans peuvent y exercer une responsabilité
sous réserve de 'accord de leur responsable légal.

» Membre de la rédaction du journal du collége.

» Tuteur ou tutrice d’autres éléves.

Source INJEP, Analyses et synthéses,58, décembre 2021

De feasi tRauldietsi onn®s par | es rapporteu
N treopd s@e vooire | ediirbidlaogisd e ed Pomr ® e s u
mobilisationgd Issontl €uverss pdreomitesrjsugerl equee

Il Nnst @areceds®mocr antel ej puwametr ntl e suffisant
formaltli®essontdanmsejoente appr Rubae¢ei vat euar

ext ®rieur s, tels |l es repr®sentants des
auditildmm®&s ech®s i reux de prendlre wine @as:
®t abl i smsme me nltas menmre epti lont @ r el ati ve de
d®sint ®r °t pour | es ®l ecti ons i nterne

fonctionnemerEin duwetnmamygtulemede val mandat 6o
®| e c tnoer acuoxn t rsiubsucei tpears de nabwoueél exSerleabpqate
partic@pguidei tli on per scoonmpeRitieensc eg u i ser
ul t ®r i elua e sd neéusad li loe, sel on C e rctoamm s o |
M m eAndrée Sfeir, cofondatrice et présidentede Bassociation Eveilgue les

éléves, notamment au college, ne veulent désormais plus devenir délégués de classe
en sixiéme et en cinquieémejyrvoyant aucun avantaée.

La situation semble un peu diff ®r ent
sont pl us I mportants, not ammentetend at e
consi d®r at Pant mgeahe uVree®e alt dimeet Boe e c,
configemenhitemsst ancesnel ycd®ermesmsondent pl us
dengagement, dead jpegw®®Rfes ertiopbVes teGe e spaup |
exemple ambasasadesr s du d®weluap pémsanute | d
modal it ®s dte ¢c®MgEpkhusEp@Est i.nent es

Comme | e Gmmocnatdrre® Isui vant , | a situat
di f f ®GRetnrtaen g'e rl.

(2) Il est & noter que cette étude ne prend pas en compte le mandat -déenees.
(2) Table ronde du 18écembre 2021.
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Pratiques de dénocratie scolaire au RoyaumeJni

En Angleterre, les éléves assument des responsabilités au sein des établissements. Cela
renvoie a une modalitémpprentissage a part entiere, institutionnalisée dans une pratique

qui Sest généralisée dans les établissementédsdignement secondaire anglaies
postes a responsabilité sont créés au sein des établissements, répatatabesoins
précis exprimés par la direction, par les équipes pédagogiques et par les éléagis, Il|s
par exemple, de postes deutors répondant au besoin de prendre en charnge
IGaccompagnement des éléves intégrant les établissements, ou du postietdéepré
I&cole Echool Prefedt qui veille au bon déroulement de la journée scolaire et peut gtre
interpellé par des éleves plus jeunes pour formuler des conseils sur le fonctionnement de
IGtablissement. Une véritable procédure de recrutement est akasemplace les
éléves volontaires posent leur candidature et passent un entretien de motivation devant
des enseignants ou des membres de la direction. Ces expérigngercide de
responsabilités sont reconnues non seulement par les établissenlairesseoais aussi
par les universités qui les prennent en compte et les valorisent dans leurs procédures
déadmission.

Source: Conseil supérieur des programmes, avis, juillet 2020

La Cour des comptesinterroge dans le méme esprit stefficacité deces
dispositifs Elle confirme & ressenti exprimé par les éleves entendus par les
rapporteursqui nfont pas voix au chapitre, reont pasécoutésni méme dans
certains établissements, destinataires daformation préalable au conseil
déadministrationLesconseils de vie lycéenne, pour lesquels le taux de participation
aux élections des déléguest en baisse constante depuis plusieurs ans@@sdiun
intérét relatif et largementméconnus des intéressésn outre, es instances
sembent peu visibls et le role des éleves y participant relégué a des pejetzre
relativement marginayxméme ble dispositif sembleéétoffer. Quoi guil en soit,
on ne peut manquer de faire un parall®lecle ressentiles jeunesis-a-vis de la
politique institutionnellequdls considerent sourde a leurs demandlesn est de
méme des conseils des jeunes auxquels ipadgbisreproché de @tre qe des
hoches sans intéréinis en place par des municipalités souciedgegrésenter une
vitrine participaive, derriere laguelle aucuneéalité concretenéest offerte aux
jeunes désireux déengagerkEn dautres termes, les mémes causes produisant les
mémes effetsune démocratie scolaire de facaitue de patir @in niveau de
défiance comparabla celui qu frappe aujouréhui de plein fouetd systéme
politique.Le désintéréet la désaffiliatiordes jeuney trouvent leursracines et@&n
nourrissen.

4. L&ducation aux médias et a lonformation

En compl| @E&CIE M@gdl e menetpairndté®llu@® de
occupe sans doute une place encore plus

Pourtant, comme &MC,c el equli®gciosnlcaetrenuer |e
toud empbrtance pour |l a forpa®cgeaealddes fu
formati onéks@®wdladppee | es connai ssances,
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n®cessa@xesci'cel de | a citoyennet® dans
IG nformation et @é@® a cced mmuspeia c a @mddaumslae t
| e f ailta ofucer mat i 6 n tduspdres®e®l ves des
obligatoirement une initiation ®conomi
aindlinegu®ducati onGdatxrm@di @a® ui  clbmpre

“@lnal yse drniftoirgnuaet idoef®Idi sponi bl e.

Cel a ®tmaméinlt cfait remarquer certaines
par |l es rapgaed Mbuest diff&MEnth di@snede | ui
®ducati ounetnseenbdeomescomme | e souligne
compelerifeest aucunemdntn ee rbcRadgRnf @lecoi rea ipraes dd® d
sercaei Gguud i cadmf pr ogar afnonpea s ono@vall wkt d on
ndy a quendamgnément techniqueelagrisomnlt
explicitement pr ®vus.

De rhfammani G&mr e qUEMConder Coglueal aon
formation deessteniseii gaa@sgpusi eenx pclaugsuee, que
dentre emtdejomstpédsei nt ®grer ces @ddcdul es
sestiimesnuffisanmemxtc dptrim®s des professeu
gui efnr 8ppwnd mme,ntawe@rlge®skh ipsrtgd®ierges e pahsed
|l e seciomdpiar € e sont @ ad EGSMV @ieold es d
alors @¥Wamga gl ne t h®mati que transversal

Maiess lenseignants rencontr ®s par |l es
auditions convi eiiMle nd s t® (gdadvepae maendq u\gEn sle i ¢
pr ® v us$ edamas c o.ulrss jcusoeyteaniqu iGenmp orretpaennts edr
modal it ®s, gmii ewx va at iedB MCBet slesa vie’cmd man
gue cela a o®t®®MMroPm®M®a lpiosuaptarotni cd e atl ia
dd nt er venanits |l esx td@rsi dgaporssyonednicds®et eenso,nt age
projets, comme certaindgor®&tsabelti ss®&jme,ntcso
partenariats avec des m®deita sc o0 nsterriabiueenrta
renf orcement de cette ®ducationodipret | a
die x perr@aggmaemilni stre aulblsemdesmaian e Saml
Commé& ndi quent | es auteur s@ppelti qeuddiCt e rle
¢clLéenjeu porte sur une eMll | @anrselmbppr ade
acte®dwusesati fs, dans une perspective de r
r®publ i cai nes des enseignants et.é des z
éld nstar de ce qui&E@ME€tusmesecommalnaade | Ppom &
not amsmelmmM®l i or ati on des compaRitnesnic ecgu epr g
uné or mati on da tNiSPEtceont i mmauref,o Sa®e ot ,
conviendm®®vtal der | & Mlthnatprt ®ddbey abnsacr e
expltement une heur e hebdoQCmeatdtag rre®®V aulgue
passe aussi e@mlracwenef amdaiel dewmx mgno aé s se¢ e

(1) Article L.112-2 du code de | 6®ducation.
(2) Article L.3325 du code de | 6®ducation.
RB«Renforcer |Inmn®diuxzsateton” aluki nf or matyman202t | a citoyen
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“llheure actuell e, ne p@apverst yi mtveori v e nMBitr®
| eur s oeaclclulpb@ames ®Rneau horaire.

Lambition etstpdrntuad®e par |l es rappor
saur ait dauddliicaur] tI®ss que nde £ odherwe sdidsc it pl
sein mdmmes tdiet ult,i ogwuis ceoxl paliirce@aen tulelltadgerrit s i t
en cons @&guecnhcaentd er de | ondggME, hptenerea g
doute | anvghe@meemhb|l e de | a communaut ® ®
reguiadst ant que@s$t aloyio exkalse Ine. pl us favor

Cée st | a raison pour | deudldiet rgeuse s tam
ait annojn& ®vileer 2240 2 2 un certain nombr
renf dE ®ler sui vant en cela | esdu ecomma®
die x perehas?2 0 2Un.eci r c Pldait®e j davicdr 2022 r el
g®n®r al ik i an deih du syst me ®ducatif
|l aqguel | e, dans chagqgue aca@®mbejt ®nde®f €
sera nomm® et unearcelnl wlid of Mir dea® ®porl @ il
et secon@ankseglr®s m° me esprit, yielns g 9t a
coordonnat eur s a csaedr®Rmi tq ureesn fdaedc@lsEnVeld e g u
r ®f ®r erMMdseerea &inf fduss®&cti on d®colpersofetssd
enseignants de toutes |l esvdcskcéepmimiest
cul ture, waosthfencen pgoOour | a mise en Tuvre d
dans | es ®tablissemdnt £,stn @tr @®paep®tana .c ed
de d®pl oi ement des webradios dans | es
politique en faveur des pgaducctoindmd bme
renf adrMenadpuyant sur | es pratiques des
deseegsants de tous sl esnpdhamn®s ddhcsi wleis
Ce pl amen® en padAteonamr i(adAtutavet® I publ iq
r®gul ation de | a communicatiFomnawrdi dwi s
(Syndi cati ndde®p ernaddainats€snf, ®d &r aCtNRoAn (nat i on
associativewsndi daet SnNaRLi o(n al des radios
R®s eau Canop® beRtn ®t uc iCdareaMl dans un pr em
doukz®@partement sepp®ti mepihatersin WM®reisque s

®ducatifs (TNE).

De |l a sorte se trouvent pr i sreappmr tcon
Bronmpe®conigaante de d®védeplppdememEMI que e
une grande c,ao0$ a mmaytsitc®ealta s ainda nél sap tfiotr ma
critiqd@EMl een”" mlliewposicoll 2i®E®I ev s i dnas r
jugagpur s | e,esepondali esf cernmaeti igonm nitnsi teina |l €
Les rapporteurs dGomp o mtoann @& i€ apll eu sq uhea uct e sl
d®sormai s prised®dahst iuen cex i gedkimte veedn t r
r ®s eauxdischbtesua eh ot setr aldbniftorragnareeinbeanst j e u

ont N conna’tr e.

(2) https://www.education.gouv.fr/bo/22/Hebdo4/MENE2202370C.htm
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Esprit critique et EMI i Commission Bronner: Lesprincipales recommandations

24.Créer une cellule interministérielle dédiée au développeneriesprit critique et
déune EMI tout public, associant les principaux protagonistes (ministé&gsociations,
médias, bibli0 h =~ q u;euseédélégatiorsous fgide de Matignon chargée de se
concerter, de mutualiser, de valoriser les ressources et de mandater un organisme ou de
créer une structure pour mettre en pla@dluation du matériel pédagogique et des
dispositifs de formation avec des protocdentifiques standards.

25. Solliciter IGexpérience des enseignants pétablir une cartographie des diffités
cognitives les plus frféquemment rencontrées chez les éléeves, ertengager une
réflexion sur la pdagogie de la métacognition.

26. Fairedu développement déekprit critique et dedEMI une grande cause nationale
Augmenter leur visibilité par laiffusion de messageéntérét généraux dans les média

1°2)

27. Systématiser la formatioa IGesprit critique et aGEMI pour les éleves degécok
primaire et jusqéaprés le secondaire et pour les enseignants en formation initiale et

continue et renforcer de maniére significative le réseau de référents et coordinateurs
académiques dans ces domaines.

28.Sensibiliser les chefsdtablissements scalas, les inspecteurs déEHucation
Nationale les recteurs aux enjeux d&MI et de la formation a la pensée critique, ainsi
gue les élus locaux, les responsables de ressources humaines des collectivités locales et
lesresponsables de bibliotheques.

29.Développer la formation adsprit critique et aGEMI dans lasociété civile.ll est
important de créer un continuum entre le temps scoldineiyversité, le monde culturel
et le monde du travail. La formation@sdprit critique et&EMI doit donc étresystématisée
aussi bien dans des projets éducatifs de territoires et des cités éducatives, que dans des
dispositifs dinsertion, des jeunes volontaires en service civique fasguretratiés et a
la formation continue.

Pour autantcertains des personndiss plus impliquégegrettentquéun
cadre clair et précis poulMI néait pas éténi s en T uvr e etquec et t e
fasse toujours défawtun socle de connaissances et de compétences clairement
identifiées et évaluées, inscrit explicitement dansalequrs scolaire des éléves
avec un horaire dédi&® Ainsi, pour I@association des professeurs
documenthstes de d&Education national APDEN), la circulaire du ministre
reprend principalement les dispositions existargass prévoir les moyens qui
permettraient de surmonter les difficultés et notamment de sortir de la dilution de
IEEMI au sein d@s autres disciplinest en laissant aux équipes de direction la
responsabilité dedrganiser dans le cadreu dorojet détablissement et de la
politique domimentaire Surtout,est critiquée la conception d&MI qui pour le
MEN «néest ni une discipline ni une éducation autonontestcune approche
contextuelle destinée a éclairer, sous un angle particulier, des problématiques
diverses rencontrées, par alilies, par les disciplines enseignées @cble, au
collége et au lycée. @

(2) https://www.apden.org/VademeciEMI-L ettre-ouverteau-Ministre-JeanMichelBlanquer.html

(2MEN, Vademecum £ducation aux m®dias et ~ | 6informat
https://eduscol.education.fr/document/33370/download?attachment



https://www.apden.org/Vademecum-EMI-Lettre-ouverte-au-Ministre-Jean-Michel-Blanquer.html
https://eduscol.education.fr/document/33370/download?attachment
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5. Ldmplication d@utres acteurs

En complément des formations dispensées|gmrenseignantsjéautres
dispositifs existent qui participemtussi a &ducation citoyenndls sontmis en
Tuvre par d e scEdpcationt natioraliet fens intedvenir én milieu
scolaire des acteurs extérieurs, mais socornrelativemenpeudéveloppeés.

a. Lesacteurs en uniforme
I. Lesclasses<Défense et sécurité globald CDSG)

Depuis quelquesinnées?, les équipeenseignantes destablissements
scolairepeuvenprendre @initiative daun partendat avec des unités militaires pour
mener un projet pédagogique interdisciplinaire et pluriannuel, consistahésen
temps de necontres et @changes ent@eves et militairesdéactive ou de réserve,
tout au long dethnnée.Ce dispositifest majoritairementlestinéaux éléves des
classes de quatrieme et de troisieme, ainéwgulycéens, de la voie générale
professionnelle, et@adresseprioritairement auwétablissements situés en REP ou
REP+ sans que cela soit exclusif.

Les CDSG permetterla rencontre des jeunesvec des militairegui
incarnent gengagement et legaleurs de la Républiquest participent ainsa
|Gacquisition di soclecommun de connaissancesdet compétencesle maniere
concreteet complémentaireElles offrent aux élévesiccasion de partager une
expérience riche et constructive dans laquelle ils peudeietsifier.

Les CDSGsanscrivent dansds actionsdu plan« Egalité des chances
(PEC), créé en 2007 par le ministére de la défense afin de renforcer la cohésion
nationaleenpoursuivant les objectifs dedéveloppete sens de la citoyenneté et le
partage des valeurs de la Républiqueéveloppere civisme ertransmettant le
savoirétre, Béthique civique et les valeurs collectivesigcarnent les armées
éduquer aux questions de défendaire connaitre et promouvoirdhstitution
militaire ; faire vivre le lien armées Nation et plus préciément le lierarmées
jeunesse»

Ldntérét du dispositif réside dans sa souplesse, dans la mesure ou plusieurs
modalités peuvent étre envisagées, au choixdablissementclasse constituée,
classe a option (au seirfuth méme niveau ou avec plusieurs niveaux dssd),
projet de classe, enseignements pratiques interdisciplinaires (EPI), intégration de
IGenseignement ad MC ateliers d ®f e fogganidation d e )
pédagogique adapte a la fois au projet d@thblissement et aux contraintes de
lGunité militaire.

A |theure actuelleselon les indications apportées par le génBeatiel
Menaouineaux rapporteursl, existe actuellement plus de 42D SG et les pouvoirs
publics souhaitent doubler ce nomletdes généraliser dans tous les départements

)Les premi res ont ®t® cr®®es en 2005 dans | 6acad®mi
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selon ce qudndique le plan Ambition arnéesjeunesse présenté par le
Gouvernement en mars 2081 A cet effet, €s ministéres de la défense et de
|Gducation nationale ont signé le décembre 2021 un nouveau protocole visant a
les développer davantadg®. Selon les informations du ministére de la déferse, |
majorité des classes est en college, dont enviré¥ 20 éducation prioritaird.a
carte cidessou$ non actualiséa la date de rédaction du présent rapponbntre

la répartitiondes CDSGsur le teritoire national qui se réveélassez harmonieuse

CARTOGRAPHIE DES CDSG (20182019)

= 210 classes
= 6000 éléves
= 180 unités militaires

Source: Ministere des armées, Département des politiques en faveur de la jeuwn@kseses de
défense et de sécurité globale, vaoecum», mars 2019

ii. Lesprogrammes deadets

Plusieurs dispositifs de cadets existé&galement, qui contribuent aux
mémes objectifsSTournés vers des thématiques de sécurit@ditsdeprogrammes
de volontariat de jeunes, notamment développés en partenariat avec les forces
ameées, la gendarmerie ou les sapguspiersdéune part, etes ministéres de
|Gducation nationale ele IGagriculturei responsable dédnseignement agricole
déautre part.

On distingue ainsen premier lieules « cadets de la défense et les
« cadetsde la gendarmerie». Laun et fautre de ces programms&snt destinés aux
jeunes de 12 a l1ahs, recrutés dans les établissements scolaires pour y participer
sur une base de volontariat. Selon la Cour des comgte2021, 54ycées et

(2) https://www.gouvernement.fr/ambiti@mmeegeunessainesolutionpourlesjeunesa-partir-de-13-ans
(2) Le rapport de la Cour des comptiesliquait quelque 30@CDSGet plus de M00élévesconcernés


https://www.gouvernement.fr/ambition-armees-jeunesse-une-solution-pour-les-jeunes-a-partir-de-13-ans
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179colléges y partipaient, dont 43 en éducation prioritaifeoutefois, si un
objectif de 3000cadets a été fixé par le protocole interministériel tripartite signé
en2016,a ce jour, les promotions ne comptendaqviron un millier de jeunes.

Pour autant, la Cour indiqueussi que pour ses promoteurs, les objectifs
gualitatifs sont atteints, notamment en ce qui concernadafercement du lien
arméesjeunesse, le renforcement des valeurs de civisme, de citoyenneté et
déengagement auprés des jeunes, le renforcement dehésion nationale, la
sensibilisation aux questions mémorielles, patrimoniales et culturelles et la
valorisation des territoires»

Stagissant desterritoires ultramarins , le général Claude Peloux
deReydellet deChavagnacévoquait aussi devant lespporteurs le idpositif
spécifiquedes « volontaires jeunes cadets, destinéaux mineurs ages de 16 a
18 ans décrocheurgt susceptibles de basculer dans la délinqyammntés par le
MEN. Le dispositif leur permet@ffectue de courts séjours réguliers afitetre
formés a la sociabilité, au sawivre et au civismelL &bjectif est datteindre au
moins un taux de 3j@unes par régiment, soit 210 au total par an.

b. Les acteurs de la sécurité civile

En matiére de sécurité cigil il convient de mentionner toutatbordun
programme de«cadets de la sécurité civile, qui associe MEN et
sapeursgpompiers?, Il stagit pour les jeunes volontaire@ide part de@vestir au
sein de leur établissement scolaire sur les problématiquesaleité civile, de
mieux connaitre les acteura decteurleur role, leurs compétences et leur champ
déaction, dacquérir une formation aux gestes de premiers se¢B8€1) ainsi
gudune initiation a la sécurité incendie au sein@&ablissement scolaire. Ikmit
aussi de valorisedmage des acteurs de la sécurité civile, de partager les valeurs
des sapeurpompiers et de favorisefehgagement des jeunes au sein de la sécurit
civile et la solidarité en classe, notamment par des exposés, des recherches, la
participation a des événements relatifs a la construction mémorielle autour de
personnages historiques.

(2) Circulaire n° 2016017 du 8 décembre 2015.
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LE PROGRAMME DES CAD ETS DE LA SECURITE CIVILE

( @ w ( @ )
Une journée en compagnie d'incendie @ @ Présentation de |a Sécurité Civile en France
Cérémonie de devoir de mémoaire, ‘ Gestion des risques
)

Appel des Morts au Feu, La
La Prévention
FAVORISER UNE

Marseillaise
Remise des dipldmes en

présence des Autorités DEVELOPPER UN
SENS CIVIQUE

Découvrir la vie d'un )
centre de secours FAVORISER CULTURE DE LA
e SECURITE CIVILE
. SEIN DE LA
SECURITE CIVIL
(r @ \
- Triangle du Feu
Formation au PSC RECONNAITRE LES SENSIBILISER AUX

CADET-TE-S
COMME ASSEC

COMPORTEMENTS

DE PREVENTION () Respecter et faire
respecter les
@ quipements de
sEcurité

Exercices Pratiques
sur feux réels
@ Appel des secours j

L&leve volontaire, agéddu moins 1Jns, signe une chartétgagement.
A ldssue de la formation dilirecoit, dispensée pamne équipe issue des personnels
du service dncendie et de secours, il recoite attestation de formatircadet de
la sécurité civile» en fin dannée scolairet une attestation des premiers secours.
La reconnaissance et la valorisation de cet engagement sont également prévues par
le biais de son inscription dans le livret scolaire numériquétievke etdapplication
Folios. L&ngagement est également valorisé puisque ces jeunes sont désignés
« assistants de sécuridors des exercicesi#acuation ou de confinement.

()
Ethique, Egalitz , Droits,
Devoirs, Paritg,
()
Rédaction d'une Charte @

Source: Académie déaris.

/

En second lieugomme & rappeléV. Jérémie Chaligné, coordonnateur du
pble «Bénévolat efeunesse de la CroixRouge francaisdfune des orientations
stratégiques de la CroiRouge se caractérise par le souci de former et sensibiliser
la population et en particulier les jeunes a la résilicBoge autres actiondans le
cadre de la convéion que la lie au MEN,a été inséréeune option
« Croix-Rouge». Il stagit de favoriser au sein des établissements volontaires
lGapprentissage des plus jeunes par@xpérience pour développer leurs
compétences sociales et civigues, leur autonomie vetesprit dinitiative en
poursuivant troi®bjectifs: Développer les compétences humainegs enfants et
des jeunes par la promotion des principes et valeurs universels du Mouvement
Croix-Rouge et CroissafiRouge; Promouvoir la santé et le bierétre detous,
permettre I&panouissement et le développement personnde chacunet
permettre |Gapprentissage par ¢action et la construction @ne conscience
citoyenne et solidaite€Ce dispositiiaccompagne tout au long darinée scolaire les
éleves dedcole a lycée, ainsi que les étudiants denseignement supérieur et
professionnel, dans le cadre des enseignements de pauncaurs citoyem ou du
«bonus engagement Figurenotammentans ce parcours leur participation aux
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cérémonies mémorielles quionstitue une étape majeure de leur conscience
citoyenne et responsable, de leur place et de leur rappitbadt a la Nation.

SCHEMA GENE RAL D &N PROGRAMME « OPTION CROIX -ROUGE »,
DEVELOPPE SUR TROIS TRIMESTRES

Piliers du Actions mises
programme en ceuvre

Développement des connaissances et
compétences

Valeurs humanitaires
Promotion de la santé
Droit international humanitaire et droits de 'enfant
Premiers secours et prévention des risques

Environnement

Engagement sur des actions et projets

Bénévolat ponctuel, réalisation de projets solidaires
locaux, nationaux et internationaux

Rencontres d'acteurs et d'institutions a
dimension citoyenne

Acteurs Croix-Rouge et partenaires ; Voyage a Paris,
Strasbourg ou Genéve ; Jumelage international

Participation aux cérémonies mémorielles

Participation aux défilés sous 'embléme de la Croix-

Rouge (11 novembre. 8 mai. 10 mai...)

Source Edusco https://eduscol.education.fr/document/30220/download

La Croix-Rouge tire un bilan positif dédxpérimentation, quatre années
apres son lancement et indique sur son site 3fisructures éducatives étaient
partenaires en 2012020, ayant touch& 200éléves étudiants et jeunes.

c. Les organismes @ducation poplaire

De nombreusest importantesassociations existent depuis des décennies
qui interviennent dans le champ déducation populaiteEntre autres>emples,
la Ligue de Ieenseignementforte del,6 million déadhérentsElle réunit quelque
30000associations affiliees, se compose de d€sbciations départementaks
compte500 000bénévolest 18000volontaires en service civiquElle intervient
dans 2400communesDe méme)a Fédération Léo Lagrange créée er1950
par Pierre Mauroyestune fédération @ssociationgeconnue ditilité publique
depuis1958 Elle compte 62D00adhérents, 800bénévoles et volontaires,dispose
de nombreux agrément&es actionsconcermnt environ 900000bénéficiaires


https://eduscol.education.fr/document/30220/download
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(donnéexk020. Enfin, IGAssociation & la fondation étudiante pour laville
(AFEV), reconnue dntérét géenéral depuis 19%4st aujourdui le premier réseau
déntervention d@tudiants dans les quartiers populaires, avec une présence dans
350quartiers, dans lesquels elle totalise plasdnillion dheures &ngagement
solidaire par anen partenariat avec quelque 900 établissements scolBiees
nombreuses autres organisations pourraient étre citées, téMssociation
nationale des conseils déenfants et de jeunes (ANACEJ) qui soutient les
dispositifs de participationproposés aux enfants etux jeunes,la Ligue
internationale contre le racsme et éantisémitisme (LICRA) ou encorddEveil,

qui sest donné pour butdééveiller les jeunesa leur role de citoyens et de les
accompagner vergdutonomie et la citoyenneté par des programriagodmation
transversaux présentés en classpuis wle primaire, voire la grandeection de
maternelle, jusgiau lycée. Elle organise des rencontres autour de la construction
de la citoyenneté, et a créé un priveil a la citoyenneté au lendemairde
|IGassassinat de Samuel Radg partenariat avec festival international du film de
prévention et de citoyenneté jeunesddlle propose ses programmes aux
établissements qui se traduisent gaelque2 500interventions paan

Ces mouvemenntnouéau fil des ans des partenariats nombreux avec les
pouwirs publics, qui leur permettentidre préserst dans diverses instances
déntervenir dans le champ scolaire ou périscolaire, notamment sur des thématiques
relatives a la citoyenneté ou a la formation des jeunes, par exemple dans le cadre
des instancesle démocratie intern@ia des conventions avec le MEN qui
définissenteur interventionet leur octroient s financements dans ce bAinsi,
laLigue de lienseignementravaillet-ellea former des citoyens éclairés, solidaires
et responsables, et axe son activité sur quatre domail@éducation et la
formation; la culture; les vacances et loisirs éducatife sport pour tousLa
Fédération Léo Lagrange meéne des actions essentafient socioédutiaes
I représentant prés de 90de son activité mais aussi sportives et artistiques. Elle
développe aussi des actions de formation en direction de la petite enfance, et
propose de nombreux module@piprentissage de la citoyennetéde lutte contre
les discriminations LAAFEV mobilise chagque annéguelque 1200 étudiants
i avec un objectifa court terme del8 0007 pour lutter contre les inégalités
éducatives et sociales en accompagnant des jeunes en difficulté scolaire et en créant
du lien dans les quartiers populaires. Elle agit a traversproggammes le
mentorat étudiant, le volontariat servicecivique délié a des actions éducatives et
les colocations a projets solidaires (KAPS).

Si les problématiques environnementales sont de plus en plus présentes dans
les programmes dealles développent, &@ine maniére généralece sont
traditionnellementes questions &l citoyenneté et la promotion des valeurs de la
Républiguequis o nt  a u Gadidonue ceabsociationsdont les interventions
touchent des centaines ddliers de jeunes chaque année.
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Les trois programmes de @A ssociation de la fondation étudiante pur la ville

Le mentorat étudiant repose sur un principe simpleleux heures par semaine, tout gu
long de éannée scolaire, un étudiant bénévole interviepteaidun enfant ou @dinjeune
(de 5 a 1&ns) rencontrant des difficultés dans son parcours. Chaque meatapte a
la réalité dedenfant.80% de ces missions sont effectuées a domicile, en lien étroit dvec
les familles.

L daccueil de jeuns en Servicecivique, avec notammernie dispositifVolontaires En
Résidence les volontaires dedAfev, accueillis dans les établissements scolaires,

favorisent &mergence de projets avec les enfants ou les jeunes, développent le lien avec
les territoires et participent &mélioration du climat scolaire.

Les Kolocations A Projets Solidaires (KAPS) Présentes dans 2iles, les KAPS
permettent a des jeune® moins de 3@ns, étudiar®, jeunes actifs, ou en Service
cicvique, de choisir une col deqguartieopopuldire|l oyer
et desGengager a mener des projets collectifs qui créent du lien et de la solidarité |entre

les habitants, comme des temps de convivialité entre voisirgaramation de jardins et
déespaces partagés. Le mentorat de jeunes en difficulté fait aussi partidiales de
solidarité réalisées par leKapseurs> dans leur quartier.

Parallelement,les plateformes de dengagement solidaire implantées dans les
universités partenaires, favorisedtrigagement solidaire des étudiantt le lien eme
luniversite, les étudiastet le territoire.

LOAfev compléte son action de terrain pam travail de plaidoyer en menant des
campagnes de sengibation aupres du grand publicJournée de refus dé&éthec
scolaire Observatoire de@ngagement des jeune®bservatoire de laesponsabilité
sociétale desniversitésLabdAfev, Blog ZER:

Source: https://afev.org/presentation/presentatigenerale/

Pour important gl puisse paraitre au vu de cette présentation, le réle de
ces associations est jupg@r nombre des personnes auditionnées par les rapporteurs
commeméritant d@tre réévaluéCéest notamment la tonalité des propos des élus
des collectivités territoriales qui, pour certains, jugent Gegulcatiorpopulaire est
aujourdhui a Babandon, ignorée des pouvoirs publics et insuffisamment intégrée a
la vie publique.Et ce vide a permis, dans de nombreux quartiéfavorisésde
laisser la place aux familles et a la religion.

d. Les initiatives des collectivités territoriales

Nombre de collectivités territoriales développent des progrargoigpour
étre a la marge dextions menées dans le cadre du parcours citoyen, patticipe
néanmoingle &ducation a la citoyenneté

Les élus locaurtles membres du college du comité jeunesfsslociation
nationale des conseilsdhfants et de jeunes (ANACEJ), réunis par les
rapporteurs®, plaident pour une démocratie implicative et non seulement
participative, qui commence dés le plus jeune Bgs.différentes initiatives dils

(1) Table ronde du fanvier 2022.


https://afev.org/nos-actions/accompagnement-individualise/presentation-generale/
https://afev.org/nos-actions/volontaires-en-residence/presentation-generale/
https://afev.org/nos-actions/volontaires-en-residence/presentation-generale/
https://afev.org/nos-actions/koloc-a-projets-solidaires/presentation-generale/
https://afev.org/nos-actions/plateforme-de-lengagement/presentation-generale/
https://afev.org/plaidoyers/
https://www.refusechecscolaire.org/
https://www.refusechecscolaire.org/
https://www.lab-afev.org/observatoire/
https://www.lab-afev.org/
https://www.la-zep.fr/
https://afev.org/presentation/presentation-generale/
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ontprisesdans leur communé#ustrent la pertinence de cette approcheondition
de savoiréviterles tentations @nstrumentalisation.

Le passeport du civismea par exempletécréé pamM. Maxence ddRugy
en2015 aprés dattentat contre Charlidebdo, pour Ilutter contre le repli
communautaire etihdividualisme qui compromettent le collec#four le maire de
TalmontSaintHilaire, il fallait dépasser le stadéfjesuischarlie purement
emotionnel et réfléchir a ce qui nous unit, et comprendre pourquoi des Fr@agais s
prenaient a des Francaisidéea étéde partir @ Ieenracinement localédudécoule
|Genracinement nationala premiere communauté daédbitant, la plus ancienne
aussi,étantla communeet lapremiere expérience civique se/ait sur les bancs
de Bécole communale.

Cette initiative sGest par conséquentionné pour ambition deforger la
citoyennetédes jeune®coliers des établissements publics et privagartir du
CM2, et des collégiens et lycéepar Gmplication dans la vie localeje leur
proposer un parcours basé sur les devoirs plus que sur les drdé$agbriser
IGengagement individuel, emavaillant sur différents axes: |@pprentissage des
valeurs, gexpérimentation,@nracinement, la découverte du monde professionnel
et lGexpérience socialél comporte différents volets tels que le devoir de mémoire,
la connaissance du patrimoingalt t ent i on aux au,tet@s,
marche! : le fait que quelque 6G@unesparticipent désormais aux cérémonies du
11 novembre dans cette commune suffit amplement a démontrer que l¢s @dfor
sensibilisation enelur directiome sont pas vains

De son coté, MFrancois Garaymaire des Mureaux dans les Yvelinas
expérimentédés2006 un passeport citoyen destiné aux lycéens, gsosevus
offrir la possibilité de visiter des institutions publiques diverseddptére, maison
de retraite, tribunal) puiséd travailler sous forme de stage pendaitd. En
échange, les volontaires bénéient dune aide au financement du permis de
conduire ou de leurs étudd®our le maire des Meaux, la généralisation de ce
genre de dispositifs serait opportune. Comméritiquaitalors?, sa génératioa
swpprimé sans@&n rendre compteed moments forts de la vie des jeursEsnme
le rvice militaire pour les garconsyle premier contrat de travadut en avancant
le droit de votea 18 ans.|l défendhit IGdée de proposer chaque année a tous les
jeunes urparcours sur deux moigahnée de leurs lahs, dans une région autre
que la leur et sous le parrainagardélu ou dun fonctionnaire état Le dispositif
institué aux Mureauyerdureaujourdhui sous une forme extrémement similaire,
puisque les volontaires ont la possibilité de passer leur brevet de secourisme, de
rendre visite a la police municipale, de participer a des opérations de sensibilisation
pour la vacination, ou encore de travailler dans une épicerie solidaire, contre
500euros destinés a financer leur permis de conduire ou un autre projet@le vie
Plusieurs sessions ont lieu tous les ans, pour une durée de uirsze

(1) «xLe passeport citoyen testé aux Mureaux Le Parisien, @ol0t 2006. URL:
https://www.leparisien.fr/yvelines8/le-passeporcitoyentesteauxmureaux09-08-20062007228659.php

(2) Alice di0léon « Un laboratoire didées pour lutter contre le séparatismela Vie, 22 juillet 2021



https://www.leparisien.fr/yvelines-78/le-passeport-citoyen-teste-aux-mureaux-09-08-2006-2007228659.php
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De la méme maniere, les glde Goussainville, regrettant la place marginale
occupée dans les enseignements par un EMC trop théorique et déconnecté des réalités,
stattachent a impliquer au maximum les jeunes dans la vie de la cité, a différents
niveaux de scolarité, depuis le CM@squiau lycée, chaque jeune validant un
module citoyenneté, comportant un volet théorique et des engagements concrets.
Aux Mureaux, le conseil des enfants et le conseil des jeunes, dont les membres rédigent
des rapports pour leurs administrés, sont iskssecoles publiques et privées qui
organisent les élections a partir des classes de CM1 et CM2. lIs disposent de budgets.

Cetype dinitiative a su aussi rencontredimtérét de nombreux autres élus.
Une associationationaledu passeport du civisnaeétécréée, qui réuhaujourdhui
plus de troixents communegddres et déja réparties sur une grande partie du
territoire national et lGnitiative a étélabellisee en mars 2021 paMme Sarah
El Hairy a Ibccasion dun déplacement en Vendée. imwuvement & développe
le département déiDrne a par exemple adopté ce dispositif en septembre 2021.

Le passeport du civisme

Congu comme un guide ludique et pédagogique,Rasseport propose aux €leves de
CM2 de realiser un parcours civique ponctagctions individuelles et collectivekes
enfants ont le choix entre différentes optionélgdont valider palesambassadesdu
civisme forces vives localegjui les accompagnentut au long de leur parcours. En fin
déannée un dipldome ou une médaiil or, argent, bronzé viennent récompenser la
réalisation de leur parcour€es réompenses sont attribuées en fonction du nomire
déactionsréalisées. Stertaines sont individuelled@utres sont faites en clagseur ne
laisserpersonne sur la touche

Les ateliers du civismeBasé sur@®ngagement volontaire etregiruit en partenariat aveg
le département concerné, le dispositif propose dans'uartps, a tous les collégiens d
6 et M de participer gratuitement & des ateliers thématiquegradasautour des
valeurs de civisme et@ngagement défendues par notre Associatioatdlers sur
5 demijournées).

D

Dans un 2Xtemps, le collégien pourra effectuer un stage civiqgue auprés de toute
association loi 1901, au seirtuthe collectivité, dun établissement de service a la
personne ou de tout organisni@térét publicLe stage devra cibler différents objectifs
le dépassement de soiethgagement, la solidarité&rhplication dans la vie locale, la
protection dednvironnement, la préservaiti du patrimoineé A la fin de son stage,
IGleve devra réaliser un rapport de stage qui portera sur les valegassibeiation ou
de la structure quih accueilli, et sur ce @est pour lui le Civisme etEngagement.

Un passeport numériqast en cots de développement. Il ggtrsonnalisable pour chaqug
adolescent et dans chaque commur@bjectif est simple mobiliser la jeunesse sur de
travaux dintérét général afin de susciter chez elle le désitateyager dans la vie locale.

Uy \D

Ramassage des awets, travaux @ntretien, désherbage, soutien scolaire, toutes |les
occasions sont bonnes pour proposer a nos jeunésrgdicuer concretement.

Réalisées sur la base du volontariat, les heures de bénévolat ainsi cumulées donngent lieu
a une récompense tiepart de collectivité aide au permis de conduire, bourgétdde,
aide au BAFA, argent de poche.

Source https://passeportducivisme.fr/parcotgvigue/
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Ces initiatives sont marquéesldevolonté de compléter autant que faire se
peut EEMC, dont les modalités sont critiguées, par exemple par les jeunes
représentastde PANACEJ auditionnéspar des actions concrétpsrmettant un
réel apprentissage de la citoyennéggrés quelques anaé de pratique, ces jeunes
sont unanimes a considérer que ces expériartesonstitué poueuxla véritable
école de la citoyenneté, leur permett@apprentissage de la tolérance, @edute,
du dialogue et de la solidaritee fait quils travaillentpar exemple sur des sujets
de quartiers sensibles et contribuent a éviter des rivalités entre bandes ou a voir
certaines de leurs propositions reteneesnme celles concernant le SNU, confirme
IGntérét de donner toute leur place a de telles instances.

B. UN SERVICE CIVIQUE SOLIDEMENT IMPLANTE MAIS SANS VERITABLE
COMPOSANTE CIVIQUE

Le service civique, qui offre la possibilité aux jeunes@eagager dans une
mission dintérét général, a fété ses dix ans en 2020 et son bilan, @gidel de
|6Agence diservice civique (ASCroupement dntérét public (GIP) créé e2010
et constitué par dEtat et association Francéolontaires est globalement
satisfaisant, sauf dans sa dimension civique.

Le service civique a été créé par la 10i26210241 du 10mars2010. I
remplace @&phémere service civil, khméme créé eR006 afin de proposer un
substitut au service militaire suspendu par la 10071019 du 2&ctobre 1997
portant réforme du service national, dans le souci a la fois de maintenir une forme
de aeuset social destiné a la jeunesse et de lutter cdinteetivité des jeunes,
particulierement élevée en France. De fait, sa montée en puissance a été réguliere
sur la derniere décennie et les récentes déclarations gouvernementales assorties
déobjectifsquantitatifs ambitieux augurenéuhe nette accélération.

1. Des missions ddntérét général variées a conforter

Léarticle L.120-1 Il du code du service national stipule que le seul critére
de recrutement est la motivation des candidats et queasougillis «en service
civigue des jeunes de tous niveaux de formation initia{@ette condition crée de
fait des restrictions dans la mesure @ASC doit impérativement prévenir
|Gapparition de missions a deux vitesses, les unes réservées aux dipg8raéges
a ceux qui ne le sont pddme Béatrice Angrand, sa présidente, y vd@sitleurs un
des freins au développement des missions dans le domaine écologique ou du
développement durablee que la Cour des comptes recommande poupizunt
mieux corespondre aux souhaits des jeunes. En effet, certaiimedral elles
requierent une véritable expertisBussi PASC destelle engagée dans le
«verdissement des missions, par exemple en intégrant une dimension
environnementale a des missions relevaniadcatégorie g8port» dans le cadre de
la préparation des Jeux Olympiques de 2024, et dandilmat» consistant a
associer deujeunes pour mener a bien une méme mission. Ce couplage est
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eégalement de nature a augmenter le nombre de missions,i po@ePASC qui a
pour objectif de recruter 200volontaires en 2022.

a. Les structures @ccueill

Léarticle L.120-1 précise que le service civique doit se faire au siined
structure agréée, tenue de fournir au volontaire un tuteur formé pour lunterése
sa mission etéhccompagner le temps @u éGaccomplisse (aidle L. 120-14), ainsi
gudune formation civique et citoyenfeCC) (cf. infra).

Les agréments sont accordés pour trois ans et le déc2€Rh1867™
impose désormais a ces organismes de souscrire le comagagement
républicain®. Si les structures@ccueil présentent des profils trés divérselles
ont en commundbsence de but lucratif, afin de limiter les risques de travalil
déguisé, uneritique récurrente faite au service civique. Ainsi, les fondations sont
éligibles en tant giprganismes @hccueil, de méme que les bailleurs sociaux et
certains organismes relevant d&cbnomie sociale et solidaire.

REPARTITION DES ORGANI SMES AGREES EN FONCTION DE LEUR STAT UT JURIDIQUE

Associations,
fédérations ou unions

——* Autres

o Collectivités
territoriales

%: Etablissements publics
Fondation, Fonds de dotation,

\E Mutuelle : 0.7%
Services de I'Etat : 0,2%

+ de 10300

organismes agréés
Source: ASC, rapport annueld@ctivité 2020.

(1) Décret n°2021-1947 du 3 décembre 2021 pris poutalpplication de darticle 10-1 de la loi n°2000-321 du
12 avril 2000 et approuvant le contratehgagement républicain des associations et fondations bénéficiant
de subventions publiques ofud agrémentdédl £t a t .

(2) Le contratrépublicain comporte sept engagementsspect des lois de la Républiguiberté de conscience
liberté des membres d@bsociation égalité et nordiscrimination; fraternité et prévention de la violence
respect de la dignité de la personne hureairespect des symboles de la République.

(3) « La personne morale agréée est un organisme sans but lucratif de droit francais, une personne morale de droit
public, un organismedabitations a loyer modéré mentionnégiticle L.411-2 du code de laonstruction
et de Ghabitation, une sociét@&onomie mixte mentionnéediticle L.481-1 du méme code ou une société
publique locale mentionnée éatticle L.153%1 du code général des collectivités territoriales, une société
dont Etat ou la Banquéde France détient la totalité du capital ou & laquelle le ministre chargé de la culture
a attribué un label en application derticle5 de la loi n°2016925 du 7uillet 2016 relative a la liberté de
la création, adrchitecture et au patrimoine, uneanisation internationale dont le siege est implanté en
France ou une entreprise solidaidtdité sociale agréée en application Itde IGrticle L.333217-1 du
code du travaib»
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Sur les quelgue 1B00structures agréées, seules 500 ont un agrément
directement délivré paidASC; les 10000autres forment une kyrielle de petits
acteurs pilotés par lggférents territoriaux du service civigue, qui sont rattachés a
chaque délégation régionale académique a la jeunegsrgadement et aux sports
(DRAJES).

La grande majorité des organismegéaatueil sont des associations
(cf. tableau ciapre$. Toutefois, la Cour observe que, depuis 20EEsfcle secteur
public, en particulier&ducation nationale, qui a été le relais de croissance des
offres. A ce sujet, la représentante du ministéredalgritulture, MmeAdeline
Croyere, souslirectricedes plitiques de formation et@ducation, a indiqué aux
rapporteurs que le service civique était un outil gatait pas encore suffisamment
répandu dans les établissements agricoles.

Le service civique dans les établissements scolaires agricoles

Nombre de

lontai
vo.on alres’au 2019 2020 2021 2022 Total général
sein de lycées

agricoles

Total 90 70 69 7 236
Dont Ministére de
l'agriculture et de &8 69 67 7 231
I'alimentation

Ces volomaires se répartissent dehmissions agréees

T Accompagner des projets &ducation a la citoyenneté Les thématiques abordée
sont trés diversesmobilisation pour les valeurs de la Républigtducation aux médias
et a finformation, éducation auwéseaux sociaux et a internet, inclusion des personnes
en situation de handicap, égalité filgarcons, lutte contre le racisme @intisémitisme,
pr ®ention des discriminations, actiogns m®n

U

T Lutter contre les discriminations et promouvoir IGgdité des chances
T Participer a la prévention des addictions

T Contribuer a dorganisation du temps libre des éléves internes en développant des
activités nouvelles

T Informer et accompagner les jeunes en situation de décrochage scolaire ou goupaitan
reprendre une formation diplémante

T Aider a Binformation et adrientation des éleves

T Soutenir des actions et des projets dans les domaine@diedtion artistique et
culturelle;

I Soutenir les actions et projets dans les domaines duis@emnération 2024

I Soutenir des actions et des projetactions @éducation et de sensibilisation au
développement durable.

Source: Agence du service civique.




0 769

La Cour regrette en revanche gas collectivités territoriales restent trés
en retrait. MmeBeéatrice Angrand a atténué le constat en soulignant la tres forte
augmentation du nombre de collectivités partenaires en 2021, pass200e 1
en2020 a 1700 en 2021. Parmi les 50@uvelles collectivités, 173 sont
essentiellement rurales. Le comité interistériel sur la ruralité a également orienté
des financements a destination de vitigts EPCI ruraux afin de développer le
service civique dans ces territoires. Les tres petites communes petnasocser
pour proposer des missions. Certaines gracabsctivités restent néanmoins en
dehors du dispositif. BASC souhaite enfin encourager les collectivités et diffuser
des bonnes pratiques grace a des webinaires. Il est certain que les collectivités
locales constituent un gisement important de missieinkgur implication dans le
SNU (cf.infra) constitue sans doute une occasion de resserrer les liens avec nombre
déentre elles.

REPARTITION DES VOLONT AIRES EN FONCTION DU TYPE DE STRUCTURES DAACCUEIL

Source Ibidem, page 44.
b. La durée des missions

La crise sanitaire a fatalement eu un impact sur la durée des missions, en
moyenne de huit mois auparavant, et ramenée a sept en 2020.

Les aménagements du service civique liés a la crise sanitaire

Les volontaires qui ont connu une période de confinement ajaritairement vu leur
mission adaptée (5%), 37% des missions ayant été suspendues &b bdnintenues en
présentiel. Ce pourcentage est passé% ¥irs du second confinement, avec seulement
7 % de missions suspendues.

Parmi les missions adaptées ldsspreprésentées figurent le suivi a distance des
bénéficiaires (326) et la création de contenus de prévention et de communication
(28%). Les missions en lien direct avec la crise sanitaire représengéntles ces
nouvelles activités, avec principalementa garde @&nfants du personnel soignant
(28 %), lGaide aux personnes dans le besoin, notammenigide blimentaire (2%), le
respect du protocole sanitaire (8.

LOASC se déclare préoccupée par une telle évolution qui a soulevé de fortes
contestéions de la part de nombreux acteurs associatifs, en particulier au sein du
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comité stratégique ol les représentantsédesemblée national@ se sont faits
leurs porteparoles. IGEducation nationaledsst également plainteéalvoir d étaler
ses recruteents de septembre a novembre pour couvrir t@ateée scolaire.

Plusieurs raisons plaident pour un maintien a huit mois

I Le «calendrier» personnel des 185 ans (et de leurs famillesfsganise
selon le rythme scolaire septemijuen (les trois quets des missions débutent sur
le dernier quadrimestre de chaque année).

T Une réduction de la durée alourdit proportionnellement les codts fixes que
représentent pour les organisméacdueil le temps consacréd@rbanisation des
projets, la formation etla mobilisation des tuteursd@lccompagnement des
volontaires dans leur projetalenir, et la montée en compétences des volontaires.
Ldmpact est plus marqué pour ceux qui interviennent dans le calendrier purement
scolaire/universitaire dedd éducation pur tous», premier domaine du service
civique (accompagnement des éléves et étudiants, lutte contre le décrochage
scolaire, activités parascolairegadprentissage de la citoyenneté&ndusion
numérique, de lutte contre Iéske newsetc.). Sont concaes non seulement le
ministere de &ducation nationale mais aussi la Ligue dendeignement ou
|GAFEV.

I Les risques @viction des publics les plus éloignés, les plus en difficulté,
les plus précaires @écrocheurs, sans statut, demandeu&mplois,jeunes en
situation de handicapé¢) dans | a mesur e
réduite dautant, ce qui peut constituer un avantage en termes budgétaires et
déndicateurs de performance, mais aussi ou leur coudggprentissage est plus
plate quepour des jeunes qui poursuivent des études supérieures.

i Léccélération de la rotation des volontaires est mal percue non seulement
des structures@ccueil mais aussi des publics que les missions sont destinées a
aider: déstabilisation des personneség dépendantes dans les EHPAD ou des
éleves.

i Il est également mentionné un risque plus élevé de substitution au travail
saisonnier, en contradiction avéuar des principes de base du service civique.

Il existe donc des fragilités qui pourraient appaeaians les prochains mois
en raison des objectifs ambitieux assigné®A@gdnce du service civique. Tout
déabord, fobligation de trouver davantage de missions a des volontaires plus
nombreux pourrait émousser la vigilance des personnels chargégyderient et
du suivi de structurestalccueil. LOAgence met en exergue ses travaux de controle,
notamment par le biais de visites sur site et de vérifications sur pieces visant a
veri fier | a conformit® entre | etedesebj ect
actions sur le terrain. Faute de moyens, elle se montre tres sélective pour éviter le
dévoiement du dispositif, le risque étant de remplacer un salarié par des volontaires,

(1) MM. Francgois CormietBouligeonet SylvainWaserman.
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mais, avec un taux de contrble de%llGAgence dépasse néanmoins légéerdrigen
pourcentage de 1% figurant dans son contradiodjectifs et de performance. Force

est de constater que ce pourcentage est tres baél eisque de baisser encore si

le portefeuille dorganismes agréégésoffe. Les missions ellamémes pourraient

étre affectées. Enfin, pour atteindre les objectifs, les pouvoirs publics ne-iseront
pas tentés de pousser a raccourcir les missions afin de limiter les codts (un mois de
moins par volontaire, soit au bas motrBillions dé@uros pour 14000volontaire$

et daugmenter le nombre de volontaifes

2. Un volontariat indemnisé

Le service civique est ouvert aux jeunes agés de l6aa®t jusqi
30ans pour ceux en situation de handicagafdpes les derniers chiffres connus, ils
représentaient 1% desvolontaires, un pourcentage probablementega de la
réalité dans la mesure ou la démarche de reconnaissance du har@sap n
obligatoire que pour ceux ageés de plus dar2s Par ailleurs, 4% des volontaires
(3700jeunes) sont étrangers. lfagit essentiellement de jeunes vivant déja en
FranceA470jeunes venant précisément en France pour accomplir leur mission.

Les jeunes volontairegengagent pour une durée continue de 6 ma3
et de 2sheures hebdomadaires et percoivent une inden@igvant a 580,62uros
nets par mois (473,08uros provenant detASC et 107,6&uros versés par
IGrganisme dccueil), qui peut étre complétée par une majoration sur critéres
sociaux de 107,68urosV. lls bénéficient dune protection sociale intégrale at |
période du service civigue est prise en compte pour la retraite.

Ldndemnité d@est pas soumise arhpbt sur le revenu etdast pas prise en
compte pour déterminer les droits au RSA, a la prifectivité ou encore a
|@allocation personnalisée au logeméarticle L.120-21).

3. Un succeés indéniable
a. Un succes quantitatif

Depuis sa création en 201@Agence du service civiqgue a accompagné et
orienté plus de 50000 volontaires®. Ainsi, 140000jeunes se sont engagés dans
le cadre du service civiqgue @918 puis en 2019. En dépit de la crise sanitaire, la
mobilisation ria décru que de fagon tres limitée, dans la mesur@oudcense prés
de 132000bénéficiaires en 2020.

(2) Elle a é€ versée a tous les boursiers en 2021.

(2) Rapport dactivité 2020, pag8. Sauf mention contraire, toutes les références sont issues des rapports
déactivité de éAgence du service civique
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NOMBRE DE VOLONTAIRE S EN SERVICE CIVIQUE

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Nombre de
contrats signes au
coitrs
de Pannée (flux)

6008 13403 19482 19046 2192538 2000 63 048 79 157 83 929 81103 77 315

Jeunes encore
en mission
an 19 janvier
de ’annee

5730, 10402 13778 1291214202 28 728 44 095 56 361 59 01§ 54 391

Volontaires
en mission
dans annee
(stock)

6008 19133 29884 33724 34 83752402 91776 123 252140 290 140 121131 706|

Source rapport dactivité de GAgencedu service civique 2020.

A telle enseigne que le Président de la République a sollicité le service
civigue dans le cadre du plan #ljeunelsolution, en lui assignant un objectif de
200000volontaires par an. liGagit dun changementé@chelle puisque, sla base
de 140000volontaires, cet objectif est synonymé@de hausse de pres de %3
LAAgence gest donc lancée dans une recherche trés active de nouveaux partenaires.
A la fin de Bannée 2021, 14@00missions avaient été agréées, alorgaqu
1°"janvier de la méme année, BB0jeunes étaient en service civique, mais le
nombre de recrutements effectifs a reculé depuis. Il faudra attendr@®@2rafin
de connaitre les chiffres définitifs pour 202dn effet, le dernier quadrimestre de
IGannée est g&ralement le plus propice aux recrutements. La cible a atteindre
pour2022 est de 20000jeunes «en stocks.

De plus, le service civique a vocation a devedimldes principaux
dispositifs de la troisieme phakdacultativel du SNU. Pour garantir lgéussite de
ce dispositif, il convient de donner aux jeunes en Sdtchsion de rencontrer des
jeunes en service civique lors des séjours en cohésion et des miswivéetd
général. Cette mixité et cette sensibilisation par les pairs sont essentielles.

b. Une grande notoriété et une image positive

1 Une large notoriété

Le service civigue est trés largement connu de la population, méme si la
diminution observée de sa notoriété parmi les recruteurs doit étre surveillée.
Mme Béatrice Angrand déplore notammaemnfdit que le service civique#st guéere
évoqué dans le cadre des couwiSMC : elle estime @illeurs que les volontaires
du service civique pourraient davantage étre associés a cet enseignement. En effet,
la consultation citoyenne conduite en 202@adasion du dixieme anniversaire du
service civique démontre que les jeunénitendent parler du service civiqueiu
la suite de leur scolaritéles volontaires affirment ainsi Gls auraient souhaité
connaitre son existence plus t6t, par exemple afmidux éntégrer a leur parcours
ou pour légitimer plus aisément ce choix, notamment auprés de leurs familles. Si le
service civique est bel et bien présent dans le cadre de la JDCAMrand
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rapporte que, selon le général Daniel Menaouine, le tempsac® au service
civique est tombé a 2@inutes environ, en raison des aménagements liés a la crise
sanitaire, contre heure antérieurement.

PROPORTION DE PERSONNES AYANT ENTENDU PARLER DU SERVICE CIVI QUE

Catégorie de la population 2017 2021
16-25 ans 93 % 93 %
26 ans et + 93 % 94 %
Recruteurs* 97 % 90 %

* La taille réduite de @&chantillon (200 en 2017 et 400 en 2021) des responsables du
recrutement dans les entreprises du plus d&RBiés incite a la prudence dafiisterprétation
de I@volutionenregistrée.

Source: IFOP, Barometre du service civique 2017 et 2021.

I Une image positive qui tend a se renforcer

Le barometre annuel met en exergimage positive du service civique au
sein de la population, en affirmant quées Francais éassocientinsi aux notions
déaide, de citoyennetéfehgagement,dtilité, de solidarité, de respect, de service,
de jeunesse ou encore de civismig.

L'MAGE DU SERVICE CIVIQUE
QUESTION : Et globalement avez-vous une bonne ou une mauvaise image du Service Civique 7

a— *
i"-“ Iﬁ i S L] TOTAL « BONNE » Total « MAUVAISE »

o _H .
15%
T ._H‘
1% 85% I
o I-I o

‘ % SERVICE CIVIQUE

m Tréts bonne ® PlutSt bonne m Plutét mauvaise m Trés mauvaise

Source: Barometre IFOP 2021.

Dans la durée, cette image a tendance a se conforter, en particulier aupres
des recruteurs.

(1) Rapport dactivité 2018, pag86.
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,Qﬂ?‘ ii? 9 QUESTION : Et globalement avez-vous une bonne ou une mauvaise image du Service Civique ?
nﬂ L3 , "I ..-

97%

92% 92%

y 91%
90% :

85% = o0% B8 / 88%
; 89% '
87% 87%

=== Jeunes == Grand Public =O==Recruteurs

2015 2016 2017 20139 2021

Source: Baromeétre IFOP 2021.

Par ailleurs, ils sont nombreux a déclarer que le service civique est un atout
dans le CV des candidats@rhbauche.

i Des volontaires trés satisfaits

Selon le dernier rapportéaktivité, 91% des volontaires sdéclarent
satisfaits de leur mission, soitpbints de plus gin 2019, une progression qui
témoigne dedffort accompli pour que les volontaires ne soient pas pénalisés par
la crise sanitaire. lls étaient 96 a se dire préts a recommander le servicigue a
leur entourage, contre 94 IGannée précédente.

4. Un impact appréciable sur I@ctivité des volontaires

LAAgence du service civigue dispose des données pour établir urtypefil
du volontaire en service civiqueune jeune demandeuséuhploi ou étdiante,
agée de 2ans environ et titulaire du baccalauréat.

LES JEUNES EN SERVICE CIVIQUE

DONNEES EN FLUX DE VOLONTAIRES AU 28.04.2021

35%

¢

A
e o
9 s 39% 31%
aQ — DEMANDEURS ETUDIANTS
moyen . 9 2 s D'EMPLOI Y
39% 3 P
21 ans 61% H
o ° h—{—
) Q
< <
@ @
26% 4%
GENRE >BAC INACTIFS SALARIES
NIVEAU SITUATION DES VOLONTAIRES
DE FORMATION A L’ENTREE EN SERVICE CIVIQUE

Source Agence du service civique, rappodadtivité 2020, page 9.
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Les évaluations menées p@NUJEP permettent @ller plus loin dans la
connaissance de cette population.

a. Le milieu socicéconomique @rigine

Il nGexiste pas de différence trés marquée, sur le plan-géaolmomique,
entre les volontaires en service civique et la moyenne des jeunes appartenant a la
méme tranched@ge «a ceci pres que les enfant@disans, commercantde chefs
déentreprises, ou de cadres et professions intellectuelles supérieures sont un peu
plus nombreux chez les volontaise®). Les employés y sont surreprésentés, les
ouvriers souseprésentes.

En revanche, la prépondérance des salariés du miidic les parents des
volontaires est tres forte, de 3®chez les péres, et de %lparmi les meres alors
que ces proportions sont respectivement déol& 27% dans la population en
emploi en France en 2017aNJEP expligue cette caractéristique pandéure des
activités proposées dont un tiers se déroule dans les services publics.

b. Le niveau détudes

Ldnstitut observe que, en proportion, les volontairep € Jsont aussi
nombreux quednsemble des jeunes a étre entrés dérskignement supérieur
(53 % et 55% respectivement).

COMPARAISON DES PLUS HAUTES ANNEES D&ETUDES DES VOLONTAIRES
EN SERVICE CIVIQUE E T DES JEUNES DE 18 A24 ANS

(En %)

Volontaires en

Plus haute année d'études Ensemble des jeunes

Service Civique
Bac+5ou+ 13 6
Bac + 3 ou 4 hors Licence professionnelle 6 15
Bac +1ou 2, hors BTS et IUT 13 18
BTS, IUT, Licence professionnelle 24 14
Terminale générale 4 10
Terminale technologique 3 8
Terminale professionnelle 17 17
CAP, 2n@ oy 18 professionnelle 16 9
2™ gy 1% générale ou technologique 1 2
College 3 2

Lecture : pour 4 % des jeunes de 18 a 24 ans, la classe de terminale générale constitue leur plus haute année d'études
contre 10 % des volontaires de Service Civique au moment de leur entrée en mission.

Champ : jeunes résidant en France de 18 a 24 ans ; volontaires de Service Civique 3gé€s de 18 4 24 ans au moment de
leur entrée en mission (soit 90 % de I'ensemble des volontaires).

Source : DREES-INSEE, Enquéte nationale sur les ressources des jeunes 2014, INJEP-ASC, Enquéte Service Civigue 2079.

Source: INJEP, Analyses & syntheses 82, mars 2020.

« En revanche, les jeunes sortant de terminale santeprésentés a leur
entrée en service civiquecest le cas de 3% des volontaires de 18 a 24s,
contre 24% de Bensemble des jeunes du méme &age. Enfin, sells d@s

(1) Francou Q., 2021Evaluation du service civique. Résultats @mntuéte sur les parcours et missions des
volontaires, INJEP Notes & rapports/Rappotetide; INJEPR2021/09, mai 2021.
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volontaires @ont pas été jusdgn la terminale, ce qui est inférieur dgp8intsa la
moyenne des 184 ans.» D Ainsi, le service civique neisdresse pas a des jeunes

en tres grande difficulté. ll@ttire pas non plus les jeunes dotésné formation
assurant une intégration rapide sur le marché du travail. Parmi les jeuneeiksus
filiere professionnelle, les spécialités de santé, travail social ou animation
représentent 1% des volontaires dans ces formations con®rede tensemble des
eleves. Quant a ceux provenadtre formation universitaire, £6 sont issus@n

curaus darts, lettres, langues, ou sciences humaines et sociales, alors que ces filieres
représentent 3% des étudiants de licence et de master. Les étudiants en STAPS
sont également nombreux a effectuer une missits représentent 1% des
volontaires povenant dune formation universitaire, alors @s ne sont que %

dans la population des étudiants.

Plusieurs voies menent au service civique. Sitddes volontaires@avaient
pas eu Gxpérience professionnelle au cours des deux années précéedeuies, le
Soit une courte majorité, avait occupé un emploi ou effectué un stage, souvent pour
une courte durée et de fagon précaire.

TYPOLOGIE DES PARCOURS DES VOLONTAIRES

Catégorie Description du cas le plus typique de parcours de la catégorie Part des volontaires

1 Les volontaires en cours d’études supérieures 23%
2 Les sortants d'études secondaires 27 %
3 Les sortants d'études supérieures 14 %
4 Les « précaires » ayant déja une expérience professionnelle 26 %
5 Les chémeurs de longue durée sans expérience professionnelle 10%

Lecture : 23 % des volontaires de Service Civigue ont un parcours professionnel et scolaire correspondant a la catégorie |,
dont le cas le plus typigue est celui des volontaires en cours d'études supéerieures.

Source: INJEP, Analyses & synthéses,3?.

La premiere catégorie correspond a uang en cours @tudes dont le
dipléme final riassure pas@ccuper un emploi durabjda deuxieme a des jeunes
sortant du systéme scolaire peu ou prou au niveau bac dbqtipas dexpérience
professionnelle. Les membres de la troisieme catégoriedssnsortants @tudes
supérieures qui ont déja une expérience professionnelle. Les Baa plus, ou
ceux qui sortent dégnseignement supérieur court, y sont majoritaire§42dntre
7% et 30% contre 13%). La quatriéeme catégorie recense ceux quicuitté le
systéme éducatif depuis un an au moins et ont échoué a trouver un emploi (entre un
et six mois) avant @ccepter une missigria cinquiéme des chémeurs de longue
durée sans expérience professionnelle. Eux aussi ont terminé leurs études mais il
sont a la recherchedth emploi depuis longtemps etont pas @xpérience
professionnelle.

Le service civique est manifestement un sas de réorientation pour des jeunes
éprouvant des difficultésamsertion sur le marché du travail.

() Cf. supra
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c. Des résultats tres hwrables

Les jeunes bénéficiaires tendent a considérer sous un jour positif leur
expérience dans le cadre du service civique, comme le suggerent les témoignages
recueillis dans le cadre de la consultation citoyenmig contribue a faire de nous
demeileur s citoyens et i @ntiét\géndrabs’, rapportd uv r a
ainsi un ancien volontaire. Selo@NJEP, les volontaires apprécier@adtant plus
leur service civique dils ont été bien encadrés. Contribuent également a la
satisfaction la rativation initialei le souci de dntérét général prédispose a la
satisfactiori et la nature de la missiories volontaires sonttdutant plus satisfaits
gue la mission correspond a leurs aspirations et ce sont les plus diplomés qui se
montrent a la fa les plus sélectifs et les plus satisfakdes volontaires ayant le
mieux vécu leur mission sont ceux qui souhaitaiémigager dans une mission
déntérét général, quand ceux qui ont fait une mission pour avoir un revenu ont
moins apprécié leur missm. » @

Léexpérience peut étre valorisée par les entreprises, gréaamaisition de
compétences techniques, relationnelles, ou encore civiques, par les bénéficiaires de
ce programme, comme en témoigne la création du Club de valorisation du service
civigue en mars 2018 sudirhpulsion de §Agence. Sixmois aprés un service
civique, 35% des anciens volontaires sont en emploi%33ont en études ou
formation, 22% en recherche@mploi, 8% inactifs et 26 dans un autre type de
volontariat®, chiffresa rapprocher de ceux concernant la situation des volontaires
avant le service civique.

PARCOURS DES VOLONTAIRES EN SERVICE CIVI QUE

Situation des volontaires

Avant le service civique

6 mois apres le service civiqu

Demandeurs @mploi

39%

22%

Etudiantsou en formation

31%

33%

Inactifs

26%

8 %

35%

Salariés ou en emploi 4%
Sources ASC RAA 2021, INJEP A&S B2.

Selon BNJEP, six mois aprés leur mission, les volontaires se répartissent
en trois groupes de tailles a peu prés égalestiers esen emploi, un autre en
études, et un dernier est au chdmage ou en inactivii&tte répartition varie
beaucoup selon les parcours professionnels et scolaires des volontaires en amont
de la mission la situation dapres refléte en partie la situatiofavant. Quand ils
sont en emploi aprés leur mission, les anciens volontaires sont plus souvent en
emploi en contrat a durée déterminée, comparésreskmble des jeunes en emploi,
mais ils le sont moins souventguant la mission. Environ un quart des vulaires
qui reprennent des études se réorientent dans une autre filiere ou une autre
discipline. Pres de la moitié des anciens volontaires en emploi ou au chémage apres

(1) Agence du service civique, consultation citoyenne sur le servicaeivgynthése, septembre 2020.
(2) INJEPR2021/09,0p. cit

(3) INJEP, «Les volontaires en service civiqueles parcours de formation dirgertion variés, Analyses
& synthésen® 32, mars2020.
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la mission se tournent vers les secteurs de la santéadkoh sociale, culturelle
ou sportive, et les réorientations scolaires se font également en grande partie dans
ces domaines> (D

Le taux des inactifs (demandeur&hploi et inactifs) chute de 686 a
30%, ce qui est une réussite. Sans doute faudiraitérer la mesure a untervalle
plus espacé pour vérifier le caractére durable de cette amélioration.

5. Une dimension civique tres limitée

Le service civique est issidthe double préoccupation, celle de favoriser le
civisme de la jeunesse apreés la suspension du service naniaisafussi cellglus
ou moins avouée, de facilitéirisertion des jeunes peinant@sérer dans le monde
du travail. Selon la conjoncture, une priorité tend a prendre le paasuel Alors
que [objectif de cohésion nationale et de mixité socik® par la loi est
convenablement respecté, la dimension civique restdeed des ambitions et
mérite dtre renforcée.

a. Un objectif Iégislatif de «cohésion nationale et de mixité sociale
respecté

1 Ce que disent les textes

Léarticle L.120-1 du code dwservice national qui définit le service civique
ne lui fixe pour objectif que de renforcer la cohésion nationale et la mixité
sociale» en confiant aux jeunes volontaires des missiofistétét général
conformes aux valeurs de la Républiqueddlgit demettre en pratique ces valeurs,
nullement @n approfondir la connaissance.

La formation civique et citoyenne apparait seulemearéidle L.120-17
dans la section consacrée a la relation entre la personne volontaire et la personne
morale agréée quieenue de présenter le caractére civigue de la mission effectuée
et une formation civigue et citoyenne dod¥dence du service civique est chargée
de définir le contenu.

En IGtat du texte, le service civique est un dispositif qui permet aux
volontairesde traduire en actes les valeurs de la Républigaene sont pas pour
autant assurés quéhcadrement fourni les aidera a faire le chemin inveése
comprendre quedest au nom des principes républicai@galité et de fraternité
que BEtat encouragkeur engagement altruiste.

N Des résultats satisfaisants au regard dsbjectif

Le service civigue est donc congu pour assurer la mixité sociafesttce
gue percoivent les volontaires puisque¥g4itentre eux déeclarent avoir rencontre

(2) INJEP,INJEPR2021/09 p.67.
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des personnesagh autre milieu social et 4% sont toujours en contact avec des
personnes rencontrées pendant leur service civique.

En ce qui concerngdrigine sociale des volontaires, la Cour des comptes
regrette dans son rapport un tassement de la proportion de giraires des
guartiers prioritaires de laolitique de laville (QPV), passée de 13% en 2016 a
12,3% en2020. LANJEP rappelle que ce chiffre reste legeremerdeasus de la
moyenne qui est de P@ pour les 18224 ans.

LAAgence denombre égalementrerl6 et 126 de «décrocheurs, soit un
niveau nettement supérieur a celui qui ressort de la derniére étude publiée sur le
sujet par la DARE®, a savoir un taux de 13% pour les 1&5ans. léaccueil de
ce type de publics spécifiques (décrocheuRYYXait partie des objectifs assignés
au service civique dans les indicateurs de performance contenus dans les PAP et les
RAP au titre du programnik63.

Unité 2018 2019 2020 2020 2021 2023
Realisation Réalisation Prévision Prevision Prévision Cible
PAP 2020 actualisée

Part des jeunes en mission de service civique au Y% 17,2 17,2 19 17,5 18 19
cours d'une année n étant sorti du systeme
scolaire sans aucun dipléome

Part des volontaires percevant l'indemnité Y% 7.8 75 7,9 8,5 9
complémentaire en mission de service civique au
cours d'une année n

Part des jeunes résidant dans les quartiers Y% 13 13 15 13,5 14 15
politiques de la ville en mission de service civique
au cours d'une annee n

Source: Annexe au projet de loi de finances pour 2q#Bjet annuel de performance du programf&s.

Il ne gagit cependant pasith objectif I€gislatif, mais fixé par le ministre
de tutelle. Encore edltprécisé quedndicateur «permet de vérifier que la part des
jeunes en Service Civique sortis du systémeaseokans aucun dipléme est
comparable a celle de la population générale, sans que cette proportion ne conduise
a évincer les volontaires les plus diplényés

Par ailleurs, le régime est plus favorable pour les étudiants, notamment par
rapport aux demandeaidiemploi qui perdent leurs indemnités pendant leur service
civiue, de méme que les titulaires du RSA. En effet, les établissements
déenseignement supérieur doivéht valoriser fengagement étudiant selon
plusieurs modalités parmi lesqueltes

i améngement de@&mploi du temps ou du cursus (dest cependant pas
automatique)

T attribution de crédits ECTS

(1) DARES Analyses’ 6, février 2020
(2) Article D. 611-9 du code de@ducation
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T attribution de points bonus dans la moyenne générale sur proposition du
jury ;

I dispense de stage otedseignement.

De surcroit, les étudigmboursiers peuvent percevoir, en sus de leur bourse
et de indemnité du service civique, la majoration de 1026&s. En 2021, tous
les boursiers ont eu droit a cette majoration, et non pas seulement les boursiers des
échelons av.

Si le législateuentend privilégier les jeunes en difficulté, il serait cohérent
déaligner le sort des demandeur@mploi sur celui des étudiants, de relever les
objectifs des indicateurs de performance, voire de modifier la loi@ime qui
précise, toujours ddrticle L. 120-1 1l, que la structure agrééegcueille en service
civique des jeunes de tous niveaux de formation initiale

b. Une formation civique et citoyenne beaucoup trop floue

LAAgence met notammeniakccent sur son action en matiére de promotion
de la cioyenneté. Dans sa réponse aux travaux publiés par la Cour des comptes dans
le cadre de son rapport annuel en 2014, la directricé’dgerice, MmeHélene
Paoletti, faisait valoir que ke Service Civique offre aux jeunesgolpportunité de
skengager a traves une expérience de citoyenneté’, ce qui constitue une
importante différence avedaltres dispositifs @hsertion par &mploi existants,
tels que la garantie jeunes. Cependard, composante civiqule ce dispositif]
reste fragile», comme lesouligne la Cour des comptés

Ddaune part,é nombre de projets rattachés directement a la citoyenneté
est relativement marginal: en effet, on ne dénombre que 343de missions en
lien avec 4da mémoire et la citoyennetéen 2019%, contre 2,6 en2020@, La
Cour des comptes releve ainsi dans le chapitre de son rapport anra@di8de
consacré au suivi de ses recommandations formulées quatre ans auparavant que le
caractere hétéroclite des missions et des thématiques proposées dans le cadre du
servce civique sont de nature a rendre ses objectifsug» © et a diluer les
principes fondateurs du service civique.

(1) Cour des comptesapport annuel 2014, tomevol. 1, Le service civigue une ambition forte, une montée
en charge a maitrisa®ponse de la directrice dégence du service civiqueage247.

(2) Cour des comptes, rapport communiqué au CEC pour la présente évaluatiebbp
(3) Rapport dactivité 2019, pagel.
(4) Rapport dactivité 2020, page5.

(5) Cour des comptesapport annuel 2018, tomé Le service civique une montéesn charge réussie, un
dispositif mal financé aux effets mal connpage201.
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EDUCATION POUR TOUS 35,9%
SOLIDARITE 26,3%
SPORT 14,5 %
CULTURE ET LOISIRS 10,2%
ENVIRONNEMENT 6,1%
SANTE 3,3%
MEMOIRE ET CITOYENNETE 2,7%
DEVELOPPEMENT INTERNATIONAL 0.5 %
ET ACTION HUMANITAIRE —_—
INTERVENTION D'URGENCE 0,4%
TOTAL 100 %
1,4 % 8,4%
des volontaires des volontaires percoivent
sont en situation une majoration d'indemnitée
de handicap sur critéres sociaux

Source ASC, rapport @activité 2020, page 25.

Déautre part, les volontaires du service civique se voient dispenser une
formation civique et citoyenned@ine durée de deux jours pour la partie théorigue,
gue la présidente déNgence, MmeBéatrice Angrand, souhaiterait voir allongée.

A cette occasion, doivent étre notamment abordées les valeurs de liberté, égalité,
fraternité et laiciténais aussi des thématiques plus actuelles telles que le numérique
ou le développement durable.

Les structures dccueil bénéficient ellemémes @n parcours
déaccompagnement proposé paxdence du service civique.

Uoffre de modules d'accompagnement
pour les gestionnaires d'agréments et coordinateurs

@® 3h30

Journce
de démarrage
O}

\

[ WEB-CONFERENCE )
® 3h30 . o i @ sh3o
,i-.

2h30

@ 3n30

Source Agence du service civiquapport annuel 2018, pad?s.
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La formation dispensée aux volontaires comprend en sus du volet théorique
un volet pratique, ce dernier consistant en une formation Prévention et secours
civique de nivead (PSC1), qui font chacundbjet dun versement, respgvement
de 100 et 6@uros. Cependant, la Cour des comptes déplorai2@is que la
formation civique et citoyenne manquo©t
notamment géelle «nGest pas assurée dans des conditions homogénes pour
IGeensemblales volontaires parfois limitée a une journéedccueil, a un stage de
découverte dedhssociation ou de la collectivité territoriale, ou plus développée et
organisée dans le cas des grands réseaoklijation de formation est réduite a
un choix dans m référentiel de thémes sans durée ou format impoSésLe
Conseil dEtat considére également que lformation civique dispensée dans le
cadre du service civique, qui est encore tres modeste minimum de deyrurs
pour le module théorique[ é $lagnerait a étre renforcée@. Le dernier rapport
de la Cour abonde en ce sens, Méme si les chiffres fournis par la Cour, selon laquelle
troisquarts des volontaires ne suivraient pas cette formation, sont démentis par
|I6ASC pour qui la proportion estvarse, donc @in quart seulemef?. Au-dela de
la critique récurrente et, somme toute, faci@ng formation a géométrie trés
variable, il iien demeure pas moins que les rapportetostrguere @&léments de
nature a les rassurer sur le contenu effetgifia formation prodiguée aux jeunes
volontaires, dautant que la seule communauté a laguelle fait référence la nouvelle
instruction est celle du service civique.

LAAgence a en effet diffusé un nouveau référentiel par le ldame éhstruction
n° ASC/DG/2021/02 le 3avril 2021, qui précise les objectifs pédagogiques, les
modalités et les contenus de la FCC, en lien avec le référentiel thématique.

L dnstruction ASS/DG/202102 du 30avril 2021
relative aux modalités de cadrage de la formation cigue et citoyenne

Ldanstruction détaille@rganisation et la supervision de la formation civique et citoyenne.
Organismes prestataires

Celle-ci peut étre prodiguée pabtganisme @ccuell, qui est donc agréé en tant que tel
par les agents déASC, oupar un organisme tiers. Ces organismes ne font paépget |
déune procédure particuliéiieils ne sont pas soumis aux formalités de contréle ou|de
certification imposées aux organismes de formation professionneléefortiori a la
procédure dagrémen du service civiqué mais ils soumettent leurs propositions de
formation aux services déconcentrés qui les valident. La participat@mienation du
réseau de formation et@abrément Jeunesse et éducation populaire entrent| en

considération. Par aillesy il est recommandé que les formateurs aient suivi |les

formations aux valeurs de la République et a la laicité. Ensuite, une liste est publiée,

(1) Cour des comptesapport annuel 2014, tomevol. 1, Le service civigue une ambition forte, une montée
en charge a maitrisgrage221.
(2) Conseil @Etat, rapport annueR018,La citoyenneté. Etre (un) citoyen aujodrdi, 2018.

(3) Les administrations sont loinétre exemplaires, en particulietAducation nationale, qui accueille de
nombreux jeunes en service civique, giSC excuse en partie en raison de la tréesndeadispersion
géographique de ses établissements.
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régulierement mise a jour et contrblée, sur laquelle les organisiaes.dil choisissent
leurs prestataires.

Role des administrations déconcentrées

Le préfet anime le dispositif de formation civique et citoyenne admgpli des

associations et structures agréées, et des collectivités territoribdes services

départementaux a la jeunessefendgagement et awspors (SDJES) et les directions
régionales académiques qui les coordonnent (DRAJES) animent les organismes de
formation en instruisant les propositions de formation et en les priorisant en fonctian du

contexte local. lls participent au contrdle des afftenformément drticle L.120-2-1
du code du service nationaldhstance régionale publie le cataloguéA&C définit les
contenus fondamentaux de la FCC et publie le référentiel thématique.

Méthodes pédagogiques

Les formes de pédagogie active, pdemeénce ad&ducation populaire, sont fortement
privilégiées: visites de terrain, débats contradictoires, expériences individuelles| qui
nourrissent la réflexion collective...

La formation civique et citoyenne®st donc en aucun cas
T un moment isolé,ans précédent ni suite

T une promotion dedhctivité de dorganisme @accueil ou une formationdadaptation a
la mission (en cas de formation interne)

T le rappel des cours@ducation morale et civigue dispensés damsskignement
obligatoire;

T unesimple information sur le Service Civique
T un atelier @laboration du projet@venir des volontaires
T un cours magistral.

Ldnstruction insiste sudmportance @rganiser des sessions collectives réunissant des
volontaires venant@orizons diférents et engagés dans des missions différentes afin de
favoriser les échanges, les débats et la formatio@edprlt critique. La formation interne
doit demeurer &xception car elle constitue un obstacle objectif a la diversité des
stagiaires. Les réfénts dedAgence du service civique peuvent assister a ces se8sions

Référentiel thématique

Le référentiel thématique, qui se situe dans le sillage de la JDC @&ME,l comporte
deux groupes de thémes. Le premier ressortit au triptyque républicaia &icité; le

second a la vie de la cité, qui se subdivise en troistb@mses le fonctionnement et la
vie en société les grandes questions de société et les questions européennes et
internationales. @instruction présente ce référentiel a lasfoomme un cadre imposé et
une boite a outils dans laquelle les organismes de formation se servent.

La présidente dégence a également rappelé que les montants versés aux
organismes agreesavaient pas été revalorisés depuis un arrété qui22017 ¢
gudl n@tait pas exclu que les formatiorters soient ressenties. Avabbjectif de
100000o0ffres supplémentaires, le risque est gragetjgraver la dilution de ce qui

(1)400contrtl es sur site visant ° v®rifier | a mise en
en2021. Les questionnaires envoyés aux volontaires a la suite de leur service parigetent également
déapprécier la concrétisation de cette formation
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fait pourtant la spécificité du service civique, malgd@sistance marquée par
IGnstruction surdimportance de la formation civique et citoyenne. Le référentiel se
décline selon le triptyque républicain et la laicité, mais ne fait référeriaeuge
communauté, celle du service civique.

c. Des volontaires motivés surtout par la perspeet dune expérience
professionnelle

Les principales motivations invoquées par les volontaires sont assez loin de
IGdée de citoyenneté, méme si les plus diplomés sont s@éMJEP davantage
sensibles &ddée deffectuer une missionahtérét général.

Pour eux, le Service Civique
c’est avant tout :

1. Un moyen d'acquérir
une expérience professionnelle

2. Un temps de découvertes
et de rencontres

3. L'occasion de faire un point sur sa vie
4. l'opportunité de découvrir un secteur
d'activité
9. Un moyen de se sentir utile
Source ASC, RAA 2021.

Une étude récent® de dnstitut national de la jeunesse et d&dlcation
populaire (INJEP) confirme que le service civique est avant tout congu comme un
outil ddnsertion sociale.

REPONSES APPORTEES ALA QUESTION :

« Pour guelles raisons avexous décidé de faire un service civique »

Pour avoir une expérience professionnelle

Pour avoir un revenu

Pour changer dorientation, de parcours, ou...

Pour avoir une activité a temps partiel qui vous...
Pour vous engager dans une mission d'intérét...
Parce qu'un organisme a proposé de vous accueil...
Vous avez été orienté vers le Service Civique par...

Autre

0 &0

Source INJEP-ASC, enquéte service civique 2019.

(1) INJEP, Analyses & synthéses3®2, mars 2020..es volontaires en service civiqudes parcours de formation
et dinsertion variés
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Les motivations des volontairegegpliquent en partie par leur parcours
antérieur. «Les filieres générales ou technologiques sauireprésentées,
alGexception d¢ ¢ filieres et des niveaux@tudes qui meénent plus facilement a
un emploi.[ € ICéest le signe que le dispositif attire davantage des jeunes en
réorientation, @ayant pas terminé leurs études ou ayant obtenu des diplgmnes
ne permettent pas une insertion professionnelle aiséeParadoxalement, ce sont
les volontaires qui souhaitaient le pldsrsgager qui sont les plus satisfaits de leur
service civigue alors que ce ne sont pas forcément les plus nombreux.

d. Les ambigiités gouvernementales

Léattitude gouvernementalgast pas dépourvue non pluéude certaine
ambiguité dans la mesure ou le service civique est proposé comme une alternative
a lanactivité dans le cadre du plan #ljeunelsolution, qui cherche en priorité a
trouver une activité aux jeunes en difficulté, plutétequenforcer leur civisme
méme si les deux peuvent parfaitement se conjuguer. S&reh EHairy,
secrétaire éEtat chargée de la jeunesse et @mdagement, ddccasion de la
discussion budgétaif@, vantait le dispositif qui effre une nouvelle chance
dénsertion sociale, puis professionnelle, pui@guemet le pied a Gtrier ».
Léobjectif de 10M00volontaires en service civique supplémentaires est a la fois
une consécration qui rend hommagex résultats obtenus dix ans apres son
lancement, et un défi car ifegyit de garantir la qualité des missions proposées.

LAASC admet que la stratégie gouvernementale entretient la confusion mais
voit dans ce volontarisméopportunité daméliorer encoréa visibilité du service
civique, altérée par les aménagements de la JDC a la suite de la crise sanitaire. Le
temps consacré au service civique est pa@sgedheure a vinghinutes environ
alors méme gque la JDC était un pourvoyeur important de volositdieecoup de
projecteur gouvernemental sera au@sidasion de tisser des relations plus étroites
notamment au niveau académique avec les plateformes de lutte contre le décrochage
scolaire, afin daider les jeunes agés de 16 aah8 a respectefobligaion de
formation.

Le développement du service civique, qui correspondhcion n°4 du
programmel63 Jeunesse et vie associative vu, au titre de la loi de finances
pour2022, son budget maintenu a prés de mllilons déeuros. Bien que dans des
propations moindres quednnée précédente, ce financement est obtenu en partie
dans le cadre du plan de relancedadondement, @n montant total de
216,4millions déuros pour le programme, servira aux trois quarts au nouvel élan
donné au service civique. Wel montage souléve deux questiofune part, celle
de sa pérennitg déautre part, celle de sa finalitéles mesures en faveur de
|Gengagement des jeunes Francais relégées de la conjoncture économique ou
méritentelles d&tre prolongées duralmient?

(1) A savoir Bac+5, B'S et licences professiontesl.
(2) Troisieme séance du lundi ®6tobre 2021.
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6. Un impact limité sur I&ngagement ultérieur

Par ailleurs, il Gest pas illégitime dedmterroger surdmpact réel diservice
civigue en matiere @ngagement de la jeunessen effet, GNJEP remarque que
les volontaires du service civique ont plsouvent effectué du bénévolat que la
moyenne des 185 ans; de méme,&nquéte de la Cour suggere que les volontaires
sont en moyenne un peu plus souvent engagés bénévolemetrgpemble des
jeunes, avant et apres leur mission. Le caractere askdeidai structure @ccueil
de méme que la qualité damcadrement ont un impact positif s@rngagement
ultérieur des bénévoles. Cependant, aprés le service civiqWé, d& anciens
volontaires @ont pris part a aucune activité de bénévolat, ce qui genduire a
nuancer dans une certaine mesufitacité du service civique en tant que
pourvoyeur de volontaires sur le long terme. Si le service civique conforte le souhait
de g€engager, celduti ne se traduit pas forcément en acte, sachant tout de mém
le début de la vie active et la fondaticiige famille, événements qui se produisent
souvent entre 25 et 3hs, ne favorisent pas forcémeehigagement.

COMPARAISON DES FREQUENCES DENGAGEMENT BENEVOLE
DES VOLONTAIRES EN SERVICE CIVIQUE ET DE S JEUNES DE 18 A 25ANS

45%
40%
35% 13%
30%

12%

25%
20%
15%
10%
5%
0% !

Volontaires de SC avant leur mission Ensemble des 18-25 ans

I A une pericde précise de l'année ou a l'occasion d'un evenement
B Quelgues heures chague mois. tout au long de lannee

B Quelgues heures chague semaine tout au long de l'annee

Source : INJEP-ASC. enquéte Service civique 2019 ; INJEP-CREDOC. Barometre DJEPVA sur la jeunesse, 2018.
Champ : volontaires de service civique sortis de leur mission entre octobre 2017 et septembre 2018 ; ensemble des 18-25 ans.

Lecture : 20 % des volontaires de service civique declarent avoir fait du benevolat quelques heures chaque semaine tout au long
de l'annee au cours des 12 demniers mois avant le debut de leur mission, contre 20 % des jeunes de 18 a 25 ans au cours des 12
derniers mois.
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COMPARAISON DES FREQUENCES DENGAGEMENT BENEVOLE
AVANT ET APRES LA MI SSION

APRES LA MISSION

Oui, a une période
précise de I'année

Oui, quelques
heures par semaine

Oui, quelques

Non, jamais heures par mois

Total

Non, jamais

Oui, a une période précise de Fannée

Oui, quelgues heures par mois

MISSION

Oui, quelques heures par semaine

Total

Remarque : les chiffres de chaque case sont arrondis a l'unité, la somme des arrondis de chaque ligne et colonne n'est donc pas toujours égale a la case « total » correspondante.
Lecture : 57 % des volontaires de Service Civique n'ont jamais fait de benévolat lors des 12 derniers mois précédant leur mission. 58 % n'en avaient jamais fait depuis leur mission
de Service Civique, et 47 % n'en avaient jamais fait ni avant leur mission ni depuis.

Champ : volontaires de Service Civique sortis de leur mission entre actobre 2017 et septembre 2018.

Source : INJEP-ASC, Enquéte Service Civique 20719.

La présidente dé\gence du service civique fait valoir que @/des jeunes
aspirent a renouveler un engagement bénévdissai¢ de leur mission et insiste
contraire sur la continuité entre le service civique et les engagements ultérieurs des
jeunes, citant@exemple dedhssociation La Cravate solidaire dont tous les salariés
ont effectué un service civique par le passé. Elle considére que le serijoe aiv
contribué a une modernisation et une professionnalisation du monde associatif.

C. DES DISPOSITIFS A FORTE COMPOSANTE CIVIQUE RESTREINTS MAIS
EFFICACES A LANTENTION DES JEUNES EN TRES GRANDE
DIFFICULTE

Aujourddui, il existe trois dispositifsd@hspirdion militaire qui concourent
a la formation des jeunes en tres grande difficulté. Le plus ancien, dhillawts
servi de modele aux deux autres, est le service militaire adapté (SMA), dié&len
a lanitiative de Michel Debré, pour accueillir etrfoer des jeunes ultramarins. Le
puiné a vu le jour en 2003&tablissement publicd@hsertion de la défend® est
devenu, avec le retrait progressif des militaire&tablissement public pour
|dnsertion dans@mploi EPIDE) désormais sous tutelle duinistére du travail et
du ministere de la cohésion des territoires, mais sa vocation reste la:méme
IGnsertion professionnelle des jeunes en grande difficulté. Le benjamin du trio est
le service militaire volontaire (SMV), né en 2015, qui transposmémopole les
méthodes du SMA.

Chacun verse aux volontaires q@msgagent par contrat une indemnité sur
le montant de laquelle il conviendrait dingerroger. En effet, pour des jeunes sans
ressources, ileagit dun critére déterminant, susceptible dédgr leur choix parmi
les différentes propositiongabcompagnement plus ou moins étroit (garantie jeunes
et, désormais, contratG@hgagement jeune) plutbét que leurs propres besoins.
Déapres les informations disponibles sur les sites des établisselaeditdA et le
SMV indiquent respectivement une rémunération mensuelle de(Bd@;6s et de

(2) Un chapitre toujours en vigueyArticles L..34141 a L.341438) lui est consacré dans la partie du code de

|l a d®f ense traitant des organi smes sous tutelle du
annuel de performance de |l a mission Travail et emp
dddsertion dans | 6empl oi dans | e jaune budg®taire de



https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006071307/LEGISCTA000006166959/#LEGISCTA000018882345
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345euros bruts. De son cot&PIDE propose une indemnité de 4&50os par mois

a laquelle &joute, et il &agit dune incitation judicieuse, une prime dedfics par

mois accompli qui est verseée trois mois apres la fin du parcGuasabouti a un

emploi durable ou a une formation qualifiante. Dans son récent avis sur les
conditions de réussite du contré@edgagement jeuri&, le COJ saluedhlignement

de Kallocation des volontaires d&APIDE sur celui des volontaires de la formation
professionnelle, dont les éleves des écoles de la deuxieme chance, mais regrette que
le SMA et le SMV fdaient pas bénéficié également de cette mesure.

Si leencadrement militairdu SMA et du SMV est synonymeéuhe forte
composante patriotique et civique, la généalogie militaire¥eleIDE est encore
largement perceptible avec le port daiforme ou éinternat. Ces troidispositifs
présentent des caractéristiques communes

I des dispositifs limités a destination des jeunes en tres grande difficulté,

T une prise en charge globale reposant sur la formation civique et citoyenne
et la professionnalisation des volontaires,

i des colts élevés mais des résultats encourageants gujuerplpour
partie le dynamisme de ces dispositifs.

1. Leur cible initiale, les jeunes majeurs en grande difficulté, tend a
s@largir

Ces structurestadressent en priorité a des publics trés fragiles, agés de 18
a 25ans, comme le montre le tableatdessos.

EFFECTIFS ET ORIGINE S DES VOLONTAIRES PAR DISPOSITIF

SMA SMV EPIDE
Effectifs 6 000 1100 3200
Age 18-25ans 18- 25ans 17-25ans
Age moyen 20,6ans 20ans 19ans
Femmes 30% 29% 26 %
lllettrisme 44 % > 20% NC
Sans dipléme 60 % 66 % 86 %
Quartier prioritaire de la ville NC NC 29%
Etrangers - - 7%

Léarticle D. 3241-33 du code de la défense réserve le SMA aux natifs ou
aux résidents des départements et régiénstiemer (DROM) et lui assigne pour
objectif «d@ccompagner lesvolontaires vers une insertion sociale et
professionnelle. La vocation sociale déAPIDE est affirmée &mblée puisqil
«a pour objet dinsertion sociale et professionnelle des jeunes sans diplomes ou
sans titres professionnels ou en voie de margsadbn sociale> aux termes de
|GarticleL. 34141 du code de la défense.

(1) COJ,Avis sur les conditions de réussite du Contdrdjagement Jeundécembr@021.



https://www.jeunes.gouv.fr/IMG/pdf/avis_coj_-_contrat_d_engagement_jeune.pdf
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Les jeunes effectuant un SMA, ce qui correspond a enviréd 8Qine
classe dage 1825ans selon le responsable, le général PelouReyelellet, sont
recrutés au seinddn public tés éloigné dednstruction: 40% des jeunes en SMA
sont ainsi illettrés. 5% des jeunes titulaires du bac en Guyane et dans la région de
SaintJeandu-Maroni sont illettrés de nivedlet 2 selon les criteres d#gence
nationalede lutte contredllettrisme. Alors que les dispositifs militaires accueillent
exclusivement des citoyens francgais, ultramarins ou métropolitdiR|DE stest
ouvert aux étrangers résidant régulierement sur le territoire francais, des réfugiés
notamment. Le taud@dmissiordu SMA est de 1 pour 1@ndidature il y a donc
un vivier de candidats potentiels méme si certains refus prennent en compte la
sécurité du groupe. Pour les mémes raisons, il arriERIDE de ne pas accepter
certaines candidatures.

Le nombre de voloaires évolue de facon irréguliere, et la crise sanitaire a
été une année noire pour tous les établissements.

EVOLUTION DES EFFECT IFS DE VOLONTAIRES DU SMA

Année 2017 2018 2019 2020
Effectifs 6 010 5970 5787 4193

Source Rapport spécial du Sénat polar mission outremer loi de finances 2022.

ACCUEIL DE L &PIDE

e N
4300
3800 e @
@ FATE S e e
3300 L -
®
2800 ®- Total du nombre de volontaires admis
2300 —@- Total capacité d’accueil
—8— Total des sorties positives et dynamiques
1800 /' — ————— ... Lincaire
Total du nombre de volontaires admis
1300
800
\ 2015 2016 2017 2018 2019 Y,

Source: Cour des comptes dévaluation de@EPIDE (20152020).

Malgré les efforts entrepris par les responsables, les recrutements sont
irréguliers. En effet, la répartition des centres @wdaptée a @volution
démographique des DROM pour le SMA, ains@aqix besoins des publics pour
|EEPIDE, lequel enregistre en outre un nombre relativement important de sorties
anticipées liées a la précarité du public.

En dépit de cette érosion, ou a saufelle, le mot dordre est ces derniéres
années abuverture aux mineutd puisque un des axes du plan SM2025+ est,
outre daccueillir des méres ceélibataires, de ramener les mineurs décrocheurs
identifiés par leur lycée sur la voie des études en les accueillant dans les centres. lIs

QSur |l e site du SMA, | @a@®ge minimum indiqu® est de

17



0 979

y effectuent de courts séjours réguliers aft@tik formés a la sociabilité, au
savoirvivre etau civisme. [@aprées les échos transmis par les chétattlissement
augénéeraPeloux deReydellet ce dispositif semble fonctionner efficacement et a
méme de remettre ces jeunes susceptibles de basculer dans la délinquance dans le
droit chemin, a tel pat qudls cessent @tre des fauteurs de trouble pour au
contraire devenir des sortes de modérateurs dans les cours de récréaibij@atit
est datteindre au moins un taux de j8@nes par régiment, soit 210 au total par an.

L&EPIDE stest également oevt aux mineurs et ldécret n2020-978, qui
a créédarticle R.114-1 du code deg®ducation, prévoit que les jeunes de 16 aris8
qui gy sont engagés respecte@dligation scolaire. Le site affiche un age
minimum de 17ans.

2. Une prise en charge globale reposant sur la formation civique et
citoyenne et sur la professionnalisation des volontaires

La principale préoccupation des jeunes Francais est leur insertion dans la
vie professionnelle. Aussi les pouvoirs publics-imdéveloppé des mécanismes
afin de faciliter cette étape crucialeeux qui ont un pedigree militaire comportent
une forte composante citoyenne qui devient un préalable ou la condition de la
professionnalisation.

Le SMA, le SMV et &EPIDE accueillent des jeunes dans des centres pour
une durée comprise entre six et douze mois, qui peut étre prolongée, sans excéder
24 mois. La moyenne, tant pour le SMA que pdiFIDE, est voisine de 1Mois,

IGannée 2020 Gdétant pas représentative. La prise en charge débute par une phase
militaire au $31A et au SMV, avec uniforme, marche au pas et lever des couleurs,
des pratiques en vigueur aussiEHIDE, méme 6l a tendance a davantage avancer
simultanément sur les quatre axes qui structurent le parcours. Cet enchainement,
éprouvé paréexpériencedémontre également a quel poaintisme, en particulier

la connaissance des régles et le respect des attoit®myenneté ont partie liée
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PARCOURS DU VOLONTAI RE (SMA)

5 = /
_fll CSST ou PSC1 Passage Stage —
[I (ex AFPS) du Permis B en entreprise
Formation
militaire
initiale

Formation professionnelle . e

*» 9 pdles de métier adaptés aux bes les entreprises wﬂ
» Nombreuses mises en si oS ]

ituation pr. égiment et en entreprise

bll

Aide a la recherche d'emploi

Remise a niveau scolaire
savoirs de base et compe :

on professionnelle

Formation citoyenne et comportementale "1
. . N Certificat d'aptitude
Arrivée du volontaire
au SMA 7 personnelle

Parcours d'une durée de 6 a 12 mois
selon la filiere du volontaire

a l'insertion (CAPI)

Source: https://www.le
sma.com/images/docs/plaguette pdf/ivous_etes_un_acteur_de la_formation_et de | _emploi.pdf

PARCOURS DU VOLONTAI RE SMV

Pérennisé par la LPM 2019-2025, le Nos spécificités : militarité du disposi-
SMV forme, dans un cadre militaire, des
jeunes Frangais de 18 a 25 ans vivant
en métropole ou résidant a I'étranger,

1if, volontariat des jeunes, partenariats
avec les acteurs de I'emploi.

Souce: SMV, rapport dactivité 2020.


https://www.le-sma.com/images/docs/plaquette_pdf/vous_etes_un_acteur_de_la_formation_et_de_l_emploi.pdf
https://www.le-sma.com/images/docs/plaquette_pdf/vous_etes_un_acteur_de_la_formation_et_de_l_emploi.pdf
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PARCOURS EPIDE

o (Générale et spécialisée

o Finalité et axe structurant ® Permet d'acquérir le socle des
du parcours EPIDE compétences nécessaires
e Permet de devenir acteur a une insertion durable

de son parcours professionnel

* Renforce le quotient citoyen des o Participe a la levée des freins
volontaires périphériques
* Permet de devenir acteur dans la o Sécurise I'entrée du volontaire en

cité et dans I'entreprise emploi ou en formation

Source site EPIDE, une offre de services globale

a. Un hébergement protecteur renforcé pour les plugcaires

Dans le cadredne prise en charge globale, la questiondébergement
est déterminante. La Cour des comptdmns son évaluation déEPIDE, avait
décelé une faiblesse dans le cadre protecteur offert par les centres qui ne pouvaient
assurer le logement pendant le weekl. En effet, certains des volontairésvaient
nulle part ou aller et, jusda tres récemment, un jeune logé dans un héivenge
daurgence perdait ce bénéfic@l entrait & BEEPIDE et un SDF se retrouvait dehors
deux jours daffilée. MmeFlorence Gérar€Chalet, la directrice dedPIDE a
assuré les rapporteurs quiddbergement le weednd était généralisdefacto
depuis le31 octobre 2021. A cet égard, la rallonge budgétaire votée éaaption
déun amendement gouvernemertadst bienvenue.@EPIDE obtiendra 23, illions
supplémentaires au titre du programb@2 Accés et retour admploi pour
développer ses capacité€acdcueil et pourra financer 48nplois destinés a
renforcer éeaccompagnement dans le cadre du progratf®B3eAccompagnement
des mutations économiques et développement danplbi

Le SMA est présent dans les sept DROMsualeloupe, Guyane,
Martinique, Mayotte, Nouvell€alédonie, Polynésie francaise, La Réunion, et en
métropole a Périgueux. Le SMV comporte six compagnies, bientdtdsept
concentrées essentiellement dans la moitié nordHdxégone.

(1) Amendement 2420 adopté le #aovembre 2021.
(2) Le centre de Marseille sera pleinement opérationnel fin aolt 2022.


https://www.epide.fr/a-propos/approche-pedagogique/une-offre-de-service-globale/
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IMPLANTATIONS SMV

AUVERGNE
RHONE-ALPES

PROVENCE-ALPE
COTE D'AZUR

LescentresEPIDE sont au nombre de 20 pour le moment, mais des projets
démplantation sont en coursGnauguration &un centre a Ales, prévue délan22,
comblera un vide géographique dans une zone tres défavorisée.

CENTRES EPIDE

Cambrai
NORD (59)

UIMPLANTATION DES 20 CENTRES EPIDE
oullens
AU 31 DECEMBRE 2011 Doullens I i

r AISNE (02)
Val-de-Reuil

‘ EURE (27)
- [ ]

[engon Margny-les-Compicgne Strashourg

®
Bréigny-sur-Orge () % )
- - | SEINE-ET-MARNE (77)
Lanrodec cssom&n 1) §
COTES-DARMOR (22) ®
8 Langres
HAUTE-MARNE (52)
[ ] —rs
Annemasse - Burdignin
Velet | HAUTE-SAVOIE (74)
SAONE-ET-LOIRE (71)

Saint-Clément-les-Places Py
) RHONE (59)

Bordeaux

GIRONDE (33)
Marseille
BOUCHES-DU-RHONE (13)

elfort
TERRITOIRE DE BELFORT (90).

~

Combrée ®

MAINE-ET-LOIRE (49) Bourges
CHER (18)

b. Une forte composanteivique et citoyenne, qui a pour soclégalité et
la fraternité

Les trois dispositifs placent la formation civique au début du parcours des
volontaires et cet élément en soi est significatifurs responsables ont chacun
insisté sur les valeurs qui sstendent ce parcoursl@galité et la fraternité et qui
sont la base dédrganisation militaire. Ainsi, pour le généizdnielMenaouine, la
formation des militaires et leur culture spécifique favorisent la transmission de
|Gesprit de cohésion,@utant plus que les militaires ne comptent pas leurs heures.
Cette disposition @sprit offre aux jeunes un cadre particulierement propice a
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|Gapprentissage du savaiivre, du travail en équipe et des compétences techniques.
A |ldmage dune section de combdés groupes de jeunes sont encadrés de fagon
suffisamment étroite pour fairgobjet dun suivi individualisé, afin que tous
maitrisent les compétences attendues de chaeumtre eux il y va de la sécurité

du groupe et dgdccomplissement de la missid_@bjectif commun est bien de ne
laisser personne au bord de la route etGele donner les moyens.

Au sein de dEPIDE, qui a conservé de sa généalogie militaire les mémes
principes pédagogiques, le parcours citoyen occugé dé temploi du temps des
volontaires. I@ducation a la citoyennetgermet aux volontairesvoir une
réflexion sur leur environnement et la société, de réfléchir a des valéamalyder
et faire évoluer des comportements.

LEXPERIENCE DE LA CITOYEN NETE A L&EPIDE

Source Ste de EEPIDE.

L &ducation a la citoyenneté au sein dédpide

Le Parcours citoyen, initialement appel@atcours civique> est inscrit dansiffre de
services de &Epide depuis 2005. Il représente 20 du temps dans les activités
dispensées. Les espacésadjuisition des compétences sont multiplesmajeure partie
de ces compétence@esquiert, dans le cadre de la vie quotidienne et par la vie en internat
pour environ 8®6 du parcours citoyen, tandis que le temps consacré a
IGaccompagnement individuet aux actions pédagogiques collectives couvre 1e% 20
restants.

Parmi les projets collectifs organisés dans les centrestexté@rleur, on peut mentionner
les formations aux premiers secours, les actiogsacitoyennes> (nettoyage @gkspaces
naturels)et de solidarité (Restos du coeur, Banque alimentaire, Ehpad, structures de prise
en charge de personnes en situation de handicap), les commémorations et les|visites
dénstitutions.

Les actions et projets proposés concourent au développement de conspétahoees
tout au long du parcours. Leur maitrise est sanctionnée par la délivianeeattestation
valorisant €acquisition dun socle de compétences nécessairegexercice @une
citoyenneté active et responsable.

Source: Cour des comptes, rappdePIDE.

c. La professionnalisation des volontaires

Tous ces dispositifs sont destinés a mener les volontair@sitariomie,
laquelle passe patemploi.
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lIs ont aussi pour points communs le passage du brevet de secourisme et la
préparation du permis deonduire, qui est, outre une trace dantien service
militaire, un gage dautonomie pour ceux qui ne vivent pas dans les grandes
agglomeérations. Par ailleurs, des partenariats sont noués avec des entreprises afin
de faciliter Eapprentissage pratiquedébffrir des débouchés a leurs recrues.

Selon la Cour des comptes qui a récemment éVEHRDE, «le SMV offre
un parcours de bout en bout, du recrutement j@dfinsertion dans un emploi et
la formation proposée comporte un stage en entreprise, aoesla formation
professionnelle @ffectue adssue du parcours en Epide. Dans le cadre du SMV,
les enseignements sont concus en fonction des besoins identifiés au niveau du
territoire dans lequel est implanté le centre, tandisaglEpide, les jeunes
définissent un projet personnel sans référence aux besoins du territoire.

« Enfin, les volontaires du SMV passent systématiqueniexdnhen du
permis de conduire grace a une formation individualisée, tandis @ipde ne
dispense que des cours de prépamataux épreuves du code de la route et de la
conduite »

A ldssue du SMA et du SMV, les jeunes se voient attribuer le certificat
déaptitude personnelle ansertion (CAPI).

3. Des colts élevés justifiés par des résultats encourageants

Pour ne laisser persoe au bord du chemin, il faut des moyensatksh donc
guere surprenant gua Cour des comptes trouve le SMA codteux. Avec une
augmentation de 14% entre 2017 et 2020, le budget atteint 216il6ons
déeuros, principalement en raison du renforcementiG@ncadrement, qui sera
déailleurs porté a P18cadres en 2021, et déaligmentation des dépenses de
maintenance du patrimoine. La formatiodum volontaire co(te ainsi environ
40600euros par personnece qui constitue un&o 3%t [ é] si glusi f i caf
élevé que celui des autres dispositifs de formatiorfosertion» @, qui Sexplique
notamment par la suemunération des agents publics outrer, le niveau des prix,
ou encore le maintien de compagnies dans des sites trés isolés et lepexsmnus
exclusif a du personnel militaire.

En ce qui concernéBPIDEet le SMV, la Cour a procédé a une évaluation
par échantillonnage du codt dans son rapport consad#EDE @ et la dépense
par volontaire, bien dinférieure a celle du SMA, restiegée, plus d80 000euros
pour le premier, prés (&8 000eurospour le second.

(1) Cour des comptes, pag8.

(2) Léévaluation de &tablissement pourdhsertion dans &mploi (EPIDE) Exercices 201%)2Q mai2021,
r®ali s® °~ | a demande de | a commi ssion des finances



https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2021-05/20210526-Epide.pdf
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COUTS MOYENS PAR JEUNE ACCUEILLI EN CENTRE EPIDE OU DANS UN REGIMENT
DE SERVICE MILITAIRE VOLONTAIRE (SMV) (P AR ECHANTILLONNAGE)

EPIDE SMV
Années 2017 2018 2019 |Moyenne| 2017 2018 2019 Moyenne|
Nombre de sites
dans I"échantillon ° o o o o ° ° °
Nombre de jeunes
813 738 741 764 725 820 1211 922

dans I"échantillon

Allocations versées
aux jeunes (en €)

2004646 | 2005965 | 1934127 | 2011579 | 2625 564 | 5849 865 | 5456 927 |4 644119

Frais de formation
(en €)

537378 | 527610 | 495211 | 520066 (1115700 | 713121 T43511 | BET 444

Alimentation (en €) 1272448 | 1170506 | 1211599 | 1218184

Hébergement (en €) 3786906 | 3937477 | 4364 738 | 4029 707 |23 266 35529 407 519 | 32 643 964 (28 439 279

Encadrement (en €) 15201 725 |15 291 808 | 14 925 665 |15 139 729

Total (en €) 22 893 103 |22 933 366 |22 931 329 |22 919 266 | 27 007 619 | 35 970 505 | 38 844 402 (33 940 842

Coiit moyen
par jeune (en €)

18 165 31075 30 946 D 06 37152 43 390 32076 37 573

Source: Cour des comptesfaprés les dorgesEPIDE et SMV.

Ces colts élevés sont dus principalement a des dépenses de personnel liées
a leencadrement resserré dont bénéficient les volontaires.

TAUX D EENCADREMENT

SMA SMV EPIDE
20% 6 % 26 %

Source: SMA, Loi de finances pour 2022, rapport spécial du Senat (Durg, SMV et
EPIDE, Cour des comptes, rappdPIDE.

A |EPIDE, les équipes sont pluridisciplinaires, dans la mesure ou les
jeunes, qui sont répartis en sections, sont pris en charge pawngeiller en
insertion professionnelle, un formateur en éducation générale, rroisteurs,
trois conseillers @&ducation et de citoyennetée jeune a également accés a un podle
médicasocial, regroupant des infirmiers, des assistants sociauxodaateurs
mobilité, sport, informatique, etc. lémyit ainsi de prendre en charge le jeune dans
tous les aspects de ses capacités et difficultés. Or, la Cour des comptes, dans son
rapport @évaluation, ne pointe pas la faiblesse du tdinsdrtion de@&PIDE, mais
souligne les nombreux obstacles que doivent surmonter les volontaitase
grande part des jeunes doit surmonter des difficultés personnelles majeures
conflits familiaux, logement précaire, difficultés financieres, situations
administratives irregulieres, fragilité psychologique, voire troubles Iégers de la
santé mentale.
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Cdcest sans doute le tauxmsertion, globalement satisfaisant, qui explique
gue les dispositifs soient en voiégpansion plan SMA 2025+ etébjectif du
SNV de recuter 1500volontaires pour 2022.@&PIDE projette lui aussi @étendre
ses capacitésaccueil®.

TAUX DANSERTION

SMA SMV EPIDE
73-77% 70% 52 %
Sources : SMA, rapporsdéactivité ; SMV, rapport dactivité 2020 Cour des comptes, rapport

EPIDE.

Mme Florence Gérar€Chalet rapporte que la moitié des jeunes sortis de
|GEPIDE pendant la crise sanitaire ont réussi a intégrer le marché du travail, méme
sdls ont da réorienter leur projet, en changeant de sectaativité ou de secteur
géographique. Bs dispositifs comme&HPIDE forment donc des jeunes capables
de $adapter. Enfin, elle annonce qué&RIDE souhaite installer au premier
semestr022 un conseil scientifique ayant pour obj@alyserimpact social de
|GEEPIDE, notamment en termes de(its évités et de retours sur investissement. Les
rapporteurs estiment aussi@jwest plus profitable pour la société de fournir une
assistance a des jeunes afin de leur remettre le piérirl plutbt que de les
condamner a une marginalisation défit En tout état de cause, le SMA, le SMV
et IEPIDE font la démonstration gune formation civique intensive favorise
|Gautonomie etdnsertion professionnelle.

D. UN NOUVEAU VENU QUI COMBLE UN MANQUE MAIS EN PHASE
DE&EXPERIMENTATION : LE SERVICE NATIONAL UNIVERSEL (SNU)

Qudl soit permis, en guise de remarque liminaire, de partager avec le lecteur
IGbbservation du générddaniel Menaouine devant les rapporteurke service
national universel existe déja. En effet, il figuredrticle introductif du codelu
service national. Etrticle suivant,darticle L.111-2, explicite les obligations qui
le composent le recensement, la journée défense et citoyennet@ppiel sous les
drapeaux.

La Journée de défense et de citoyenneté (JDC)

La JDC, deuxieme compante du service national universel, féiibiet des articles
L. 114-2 et suivants du code du service national. Elle est obligatoire et doit &tre accomplie
avant tage de 1&ns, avec un rattrapage possible j@aggbans. Elle est précédée du
recensemerdaupres de la mairie du lieu de résidence, qui constitue la premiére étape du
service national et déclenche la convocation a la JDC.

(2) Le projet annuel deerformance de la mission Travail et emploi mentionne la réhabilitation du site de
Lanrodec et une implantation nouvelle en Se&SaitDenis.
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Cette journée, au contenu trés dense,@stasion de dispenser une information sur |la
défense et la sécurité civifé, ainsi que sur toutes les forme@&ngagement, civil et
militaire. «lls sont sensibilisés aux droits et devoirs liés a la citoyenneté et aux enjeux
du renforcement de la cohésion nationale et de la mixité sosif! Sont également
pratiqués des testiéévaluation de la maitrise de la langue francaise.

A ldssue de cette journée, les jeunes gens recgoivent une attestation qui leur est demandée
pour ginscrire aux examens et concours administratifs, si bien que cette formalité est le

point de passage ohé de tous les jeunes Francais. La JDC offre donc une occasion

unique de diffuser des informations sur les mesures destinées a la jeunesse. Les missions
locales rapportent que la moitié des jeund®ltps accueillent a été orientée par la JDCG
de méme, @ % des jeunes en service civique ont découvert ce dispositif dans le cadre de
cette journée.

La JDC constitue aussi en quelque sorte une session de rattrapage pour les jeunes en tres
grande difficulté. Ainsi, en 2019, sur les 7@@jeunes qui ont fait eur JDC,
46 000décrocheurs ont bénéficiéuh entretien individualisé. La JDC permet également
de mettre en évidencediohportantes difficultés de lecture chez les jeunea2019,
cGétait le cas de 1% des jeunes regus.

Prévisions de ressource et nombrde jeunes présents

Evolution du nombre de jeunes Nombre 3:3?;;22 E:ir,f{;f en JDC Nombre de ;;;;;;;df éij;?::
présents en JDC depuis 2015. jeunes (A)p(B)
Prévision Prévision présents (A)
PAP de gestion (B)

2015 790 000 750 000 795293 101%
2016 760 000 782 000 774 785 99%
2017 807 000 780 000 786 315 101%
2018 804 000 775 000 770 245 99%
2019 792 745 777 665 793 334 102%
2020* 766 382 776 450 614 694 79% =*
2021 960 815 785 815 919 185 117% =*

* En 2020, sur 77850jeunes attendus en JDC638jeunes ont faittbjet dune décision @xemption,
dont 1616 sur présentatiortithe carte dnvalidité et 2042 exemptés pour raison médicaléde médian
des jeunes ayaeffectué leur JDC était de BHns et 6nois.

** En raison des confinements stricts résultant de la crise sanitaire, le nombre de jeunes regus a été inférieur
a la prévision en 2020. La situation a été inversée en 2021, par un rattrapage au Gaungele |

Source: Directiondu service national et de la jeunegBsSNJ.

Léxigence dedhttestation ne suffit pas pourtant a couvi@nkemble de la population
concernée, méme si le pourcentage de ceux qui échappent a l&idde sau fil des
années. Ldirecteur du service national a expliqué aux rapporteldisaguvait que cette
attestation ne soit pas réclamée au moment du passage du permis de conduire.

(2) Depuis, la loi n®2021:-1520 du 25:0vembre 2021, les jeunes gens sont informés aussi des possibilités
d 6 e gement dans les sapeypempiers volontaires.

(2) Article L. 114-3.
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Taux de nonraccomplissement définitif des obligations de participation a la JDC

Année de Classe d'dge (données Taux de la classe d'dge Taux de non-
naissance i INSEE-nombre naissances | en régle avec la JDC { accomplissement de la
| France et OM) -pour JDC
_ information-
1988 ] 804 925 95.6% 4,4%
1989 800 027 95,9% 4,1%
1990 797 133 96,5% 3,5%
1991 799 983 96.7% 3.3%
1992 784 469 96.,6% 3,4%
1993 750 942 96,9% 3,1%
1994 750 150 97.0% 3,0%
1995 768 204 97.0% 3,0%

Grille de lectwe: La classe dige née en 1995, ayant atteinta?s en 2020, présente un taux de
nortaccomplissement définitif des obligations de participation a la JDC4le 3
Source DSNJ.

Depuis la suspension du service national en 196€nifdtive du Président
Jacques Chirac,Gtiée de rétablir une forme@hgagement universel ressurgit
régulierement, au gré des crises qui frappent notre payspguenhge aux émeutes
de 2005, aux attentats de 2015 ou encor@sshssinat du professeur Samuel Paty
en octobre020. Ces événements tragiques ont contribué a miner la confiance dans
la cohésion nationale et a mythifier le passé.

Pourtant, le besoin de réunir les tesselles disparates qui composent la société
francaise autour de valeurs communes, le souhait de golegrelans généreux
déune jeunesse qui, tout en se défiant de la politique, est promjirgager pour
des causes @elle défend, ont conduit le Président de la République, Emmanuel
Macron, a faire des propositions en ce sens des le début de son,pandate
conformer a ses engagements électoraux. Dans le discodlspigunonce le
13juillet 2017, il présente l&ervice national universel commeure voie qui
permet de sortir d&dhdividualisme au profit din engagement collectif 1l stagit
déun projet éducatif @&mancipation et de responsabilisation des jeunes,
complémentaire dedhstruction obligatoire, qui répond a une double vocation
contribuer a la maturation déatulte en devenir et a son intégration dans la
communauté nationale.

Des travaux sur ce théeme ont été menés tout au longadeée2018 jusqda
son expérimentation en 2019

i un rapport parlementaire (Dubgizuérel) pronant une refonte générale du
parcours citoyen actuel avec un renforcemeénne étape obligatoire @&be de
16 ans et un engagement contractuel
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i un groupe de travaad hocdressant un état des lieux et recensant les
obstacles a surmonter, qui met en avant la nécessitéouer pour se démarquer
de lGexistant et 4nventer un civisme nouveau? ;

T suivi dun communiqué du Gouvernement exposant les grands principes
du SNU: mixité sociale au seind@ne classe @ge et découverte des différentes
formes dengagemertt

i une «consultation de la jeunesse sur le SN@ pendant lagquelle est
nommeé un secrétairddtat chargé notamment du SNU, auprés du ministre de
|Gducation nationale.

Bien préparéegbvaluationex anteetin itinere du dispositif® a été prévue
et confiée adnstitut national de la jeunesse et d&ducation populaire (INJEP)
tandis que s pilotage est désormais dans les mains de ladiceition duService
national universel (SDSNU), tous deux sous la houlette de la direction de la
jeunesse, dédducation populaire et de la vie associative (DJEPVA), rattachée au
ministere ded@ducatiomationale.

Le choix dune montée en puissance progressive a été retenu et le dispositif
a été proposé a des volontaires deldBartement¥) en 2019. lls ont été 978,
agés de 15 a l@ns, a se manifester. lls ont participé a un séjour de cohésien, dan
14 centres hébergement collectif.dannée suivante, un seul séjour de cohésion a
été maintenu pour cause de crise sanitaire, au profit dguB8s de
NouvelleCalédonie et de Wallis et Futuna. Ed21, 15000volontaires ont été
accueillis dans 122entres SNU répartis sur 144tes® avec au moins un centre
par département. Pouiahnée 2022,6bbjectif est dorganiser 5@00séjours de
cohésion, dont @00places sont proposées en février, toujours sur la base du
volontariat.

1. Un parcours qui veut renforcer la cohésion et favoriser |lG&ngagement

Le SNU est congu comme un parcours, en trois étapes, destiné a aider
IGléve a se transformer en citoyen.

a. Les objectifs

Le dispositif, qui adresse aux jeunes ageés de seize a-vingtans, se voit
assigneplusieurs objectifs

(1) Rapport relatif & la création @n service national twersel avril 2018, rapporteur générd Daniel
Menaouine.

(2) Rapport relatif & la consultation de la jeunesse sur le Shtvembre2018, rapporteur général Daniel
Menaouine

(3) LANJEP procede chaque année a une évaluation quantitative et qualitative poussée, sur la base de
guestionnaires, @ntretiens et @bservations sur site.

(4) Ardennes, Cher, Creuse, Eure, Guyane, HaBwgénées, Haut&adne, Loire, Morbihan, Nord,
Puy-de-D6me, Vald®ise, Vaucluse

(5) Installés dans des internats, des centres de vacances, etc.



https://www.gouvernement.fr/sites/default/files/contenu/piece-jointe/2018/06/rapport_du_groupe_de_travail_snu.pdf
http://cache.media.education.gouv.fr/file/11_-_Novembre/92/6/Rapport_Consultation_SNU_19112018_1034926.pdf
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i le renforcement de la cohésion nationale @axpérience de la mixité
sociale et territoriale au seirf.she méme classdatbe, correspondant a un groupe
de 825000individus environ par an

i le développement de la culture derjagement en impliquant les jeunes
dans des projetsidtérét collectif adaptés aux centréaactueil;

i lGaccompagnement dedrsertion sociale et professionnelle par
|IGdentification des difficultés etdrientation vers des dispositifs adaptés au moyen
de bilans individuels

T la prise de conscience des enjeux de défense et de sécurité en complément
de Béducation morale et civique recue antérieurement, des valeurs communes, de
|Gmpératif de savoir faire face a une crise ou une urgence (formatiorremieps
secours).

b. Un parcours en trois étapes

LES TROIS ETAPES CLES DU SNU

Phase de cohésion Mission d'intéret général Engagement
€ 2 semaines dans une € 2 semaines € 3 mois minimum
brigade de 200 jeunes & prés de chez soi & dans le département
€ dans une autre région @ dans les mois qui suivent de son choix
& l'année qui suit le séjour de cohésion & entre 16 et 25 ans
la classe de 3¢ & obligatoire @ facultatif

& obligatoire

Source: Brochure «Tout ce qdl faut savoir sur le SNUL.

Les deux premiéres étapes, qui complet@mdeignement moral et civique
(EMC) recu dans le cadre scolaire, sont ddifigres; la troisieme, facultative.

il Le séjour de cohésion

La premiere phaseghe durée initiale de 1jburs mais qui, depuis, a été
ramenée a 12, se fait dans un territoire différent du lieu de résidence. Alors que le
séjour gest déroulé dans une autggyion que la régiondrigine en 2019,éannée
derniére, les volontaires sont restés dans leur région mais ils se sont déplacés dans
un autre département. Composé de temps collectifs et individuels, le séjour de
cohésion doit servir a acquérir le saveire et le savoifaire, et a identifier les
compétences et les difficultés.



o 109 o6

LA PHASE DE COHESION

Le SNU offre a chaque jeune pendant deux semaines une opportunité
de vie collective pour lui permettre de créer des liens nouveaux,
d'apprendre la vie en communauté, de développer sa culture

de I'engagement et ainsi affirmer sa place dans la société.

0O les jeunes
habitent-ils ?

Qui
sont les

En pratique : personnes
Dans des ma»somé_es dg qui encadrent
10 personnes du méme ége, les jeunes ?
Est-ce que les filles et les venant d'horizons différents.
gargons sont séparés ?
Des adultes expérimentés dans
. o 2R %
Oui, les dortoirs J Spentces

et ayant regu une formation
préalable SNU. Iis sont en
charge de la supervision de

-, v
la vie courante, de I'animation
Y-a-t-il et des conseils de maisonnées.
un Le centre est dirigé par un
uniforme ? directeur, un conseiller éducatif,
un conseiller dencadrement

et un gestionnaire.

ne sont pas mixtes.

Une tenue est fournie

qui pourra étre conservée.
Qui s‘occupe des travaux A quelle heure est
courants du centre ? prévu le lever ?

Le portabl - B -
bl Tous les jeunes participent A 6h30. La journée débute par
est-il autorisé ? 5 2
aux services du centre (repas, le lever des couleurs, cérémonie
nettoyage, gestion des déchets pendant laquelle on léve le drapeau
Il est interdit la journée ménagers, organisations des frangais et chante la Marseillaise.
pendant les activités, activités, etc.). Extinction des feux a 22h30.

Source: INJEP, INJEPR2020/02.

Léccomplissement du séjour de cohésion vaudra validation de la journée
de défense et de citoyenneté.

i La mission dntérét généra(MIG)

La secode phase consistera a participer, dans les douze mois qui suivent, a
une mission dntérét général aupresithe associationane collectivité territoriale
ou dun «corps en uniforme, de maniere continue ou nondibe durée de
84 heures ou 1jburs, ele comporte un objectif@ccompagnement des jeunes dans
la construction de leur projet personnel et professionnel.

i L&tape dedengagement

La derniére étape, celle déehgagement volontaire pour accomplir une
mission dintérét général, concernerait lesupes et durerait entre trois et
douzemois. Elle resterait facultative en tout état de causegeentualité dune
rémunération est envisagée.
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c. Contenus et pédagogie
Sept modules obligatoires sont au programme
i Défense, sécurité et résilience
i Développement durable et transition écologigue
i Citoyenneté et institutions nationales et européennes
I Autonomie, connaissance des services publics et accés aux droits
T Activités sportives et de cohésipn
T Culture et patrimoine
I Sensibiliséion a iengagement et préparation des ph2set3 du SNU.

Le séjour est scandé par le lever quotidien des couleurs et des temps de
démocratie interne, la célébration de temps forts natiofaux

Les pédagogies informelles, inspirées dedlication poplaire, sont
privilégiées ainsi que la forme collective. De fait, les présentations descendantes
sont proscrites car elles rappellent trop souvent le cadre scolaire, dont le SNU
cherche a se démarquer. Sur ce plan, des corrections ont été apportézd éntre
et2021. Comme le recommandait le Conseil supérieur des programmes dans son
avis a propos deddrticulation du SNU avec les programme&EMC rendu en
juillet 2020, des travaux ont été engagés entre ladioaistion du SNU et le Conseil
Supérieur des pgrammes pour assurer une certaine continuité avec le contenu des
programmes scolaires.

Au départ, trois bilans individuels étaient prévibdan de santé, évaluation
des apprentissages fondamentaux de la langue francaise, bilan de compétences
incluant ure composante numérique. lléont pas prospéré.

d. Sur site, un encadrement resserré marqué par le retrait des profils
militaires

Promouvoir les valeurs de la République a travers la vie collective signifie
manier régulierement les symboles tels que le dtapehymne national. Le stage
se fait en uniforme et descenseils de maisonnéesont tenus régulierement par
les «tuteurs». Ce sont des jeunes, titulaires du BAFA, qui sont chargés de la vie
courante du groupe.

(1) Commémoration du 18in, Féte de la musique.
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ORGANISATION TYPE D &N SITE SNU POUR N SEJOUR DE COHESION

Centre SNU

1 directeur

3 adjoints (conseiller éducatif, conselller
d’encadrement, gestionnaire)

| | |
Compagnie Compagnie Compagnie

(mixte ounon)

|
Compagnie

{mixte ounon)
5 cadres de compagnie

(mixte ounon) (mixte ounon)

5 cadres de compagnie

5 cadres de compagnie 5 cadres de compagnie

Maisonnee
(non mixte)
1 tuteur el g

10 jeunes

» »

y B
>HDD D

TEE’
EEEE’

»
l
l
»
l

p

»

Source: INJEP, Evaluation de la préfiguration du Service national universel.

Lé&ncadrement se compose de trois niveaux

i le premier niveau est assuré par des pairs, feeurs de maisonnég la
maisonnée représentant un gronpa mixte de 10 a 1ljgunes,

i le deuxieme est composé de cadres plus expérimentés qui coordonnent
environ cing maisonnées

i le troisieme correspond a la direction des centres, assurée par un
professionnel originaire dearmés, de BEducation nationa ou de @&ducation
populaire. Le directeur est assistéurd conseiller éducatif, @n conseiller
déencadrement et@n gestionnaire, avec un objectif de diversité des horizons.

En 2021, atdela du taux @&ncadrement revu a la baisse (un cadre pour
six jeunes au lieu de cing en 2019, structure de direction été quelque peu
aménagé pour gadapter aux besoins.
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MODELE 2021 D'ENCADREMENT

EGUIPE DE

DIRECTEUR DE CENTRE SOUTIEN

CONSEILLER EDUCATIF CONSEILLER ENCADREMENT

Tuteur
Maisonnée C3 Maisonnae D3

Tuteur Tuteur
Maisonnée C4 Maisonnee D4

Source INJEP, INJEPR2022/02.

On reléeve comme changements notables

i le recentrage de@quipe de direction autour de trois fonctionks
direction de centre, le conseiller éducatif qui doit avoir une expériencacdedil
des mineurs ou dan&Hducation nationale, et le conseiller encadrement au profil
militaire ;

I lGntégration dune équipe en soutien, sur trois fonctions ressources
intendant, référent sanitaifiefirmier diplomé dEtaf) et référent sport et cohésipn

i lGallegement des effectifs au niveau des compagnies, mais avec un
renforcement de la hiérarchie par la nominati@maapitaine épaulé par un adjoint.

En ce quiconcerne le personnel lméme, le profil de 2021 est
sensiblement différent de celui de 2019. Le transfert de responsalifiduaation
nationale &st ressenti dans les équipes de responsables. Alors que les personnels
avec une expérience militaireaétnt majoritaires en 2019, 43 au sein des équipes
de direction contre prés de 36qui provenaient défducation nationale, ils étaient
beaucoup moins nombreux en 2021 bien @MJEP @it pas fourni de chiffres
sur le sujet. Les rapporteurs ont gasmesure de la grande prudence des militaires
gudls ont entendus, qui ont tenu a préciser gimeniée Gavait pas vocation a
encadrer des mineursiuthe part, et que les réservistes impliqués en 26G\@ient
pas été mobilisés dans le cadre de la vésenéme si le réseautage S¥tait révélé
particulierement efficace et si nombréedtre eux avaient été sensibles a la
communication officielle qui avait migdccent sur les aspectsnditaires».



0 1139

PROFIL DES MEMBRES DES EQUIPES DE DIRECTION EN 2019

u Militaire
Education nationale
Education populaire

Autre
20

Source: INJEP, Evaluation de la phase de préfiguration @m&e national universel

Quant aux cadres de compagnie et aux tuteurs de maisonnée, ils ont été
recrutés principalement parmi les étudiants, notamment en filiere STAPS.

e. Un pilotage territorialréorganisé

Le déploiement du Service national univerdiscrit dans la réforme de
|Grganisation territoriale deHtat et gappuie sur le rattachement des services
jeunesse et sports aux services académiques.

i Au niveau régional

La direction et la cooilidation régionale du Service national universaht
assurégsconjointement par le préfet de région et le recteur de région académique.

i Le délégué régional académique a la jeunes@ngdgement et au sport
(DRAJES) assure la coordination. Il e8hierlocuteur direct de la SDSNU et des
chefs de projet départementaux dont il assure le soutien et la coordination en lien
avec les préfets de département, les service@dedation nationale et les chefs de
projets départementaux.

) i Un comité de pilotage réunit iensemble des services régionaux de
IGEtat participant au SNU ainsi que les chefs de projet départementaux. Les
partenaires, notamment les tétes de réseau associatives, peuvent y participer.

i Au niveau départemental

L&chelon départemental, quté® c hel on de mise en T uv
la responsabilité du préfet de département au titre de sa compétence sur les accueils
collectifs de mineurs.

(1) Décret n°2020:922 du 29uillet 2020portant diverseslispositions relatives au service national universel
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En lien avec dnspecteur académiqubrecteur des services
départementaux de¥lducation national¢lA-DASEN), le préfet est chargée de
|Gdentification des sites susceptiblgactueillir les séjours de cohésion, et il est le
garant de la dimension interministérielle du SNU comme de son articulation avec
les dispositifs jeunesse sur le territoire.

Un chef de projet départemental est nomme, sur proposition du directeur
académique des services @éducation nationale (DASEN), et accompagne les
travaux de déploiement.

Un comité de coordination départementale est installé, chargé de la
mobilisation et de lacoordination des services dé&fat. Il associe le préfet de
département (président), le DASEN, le délégué militaire départemental, le centre du
service national (CSN) et le directeur départementadadagloi, du travail et des
solidarités? ainsi queles partenaires du territoire (collectivités territoriales,
éventuels partenaires associatifs ainsi que les représentants de la jeunesse et des
familles).

Prévues au cahier des charges, les équipes projets départementales sont
« organisées autour@n chefde projet départemental nommé pdAFDASEN et
issu de la direction des services départementaugédetation nationale (DSDEN)
et du service départemental de la jeuness&emghgement et des sports (SDJIES)
autour de ce dernier, elles mobilisentsdeffectifs pluriels dans des proportions
variables (de 1 a fersonnes) selon les territoires Elles sont les chevilles
ouvrieres de la préparation des séjours et leur collaboration avec la direction des
centres contribue a la réussite des séjoursn seldcente évaluatidA de ANJEP.

Le pilotage confié adducation nationale est effectif. Les-IPASEN et
SDEJS ont été aux commandes du dispositif, ils ont joué un rdle décisif dans la
bonne mise en place des séjours

En définitive, G8NJEP souligneque «la moindre participation de
|Gnstitution militaire dans un certain nombre de territoires a impadrgglanisation
des séjours (les recrutements, le modéle de management, la programmation, les
interventions, etc) sans pour autant compromettre maixité des cultures
professionnelles qui est considérée comme un atout du SNU, chez les jeunes comme
chez les cadres.

(1) Décret 1t 20201545 du Sdécembre 202€elatif a Iorganisation et aux missions des directions régionales
de IBconomie, dg@mploi, du travail et des solidarités, des directions départementalésndgloi, du travail
et des solidarités et des directions départementale@dw®loi, du travail, des solidarités et de la protection
des populations

21 NJEP, Notes & £tudes, D®p!l oi ement du Sdrangaisce nat.
en2021, janvier 2022.
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2. Un dispositif apprécié des volontaires présentant un profil spécifique

a. Des volontaires satisfaits

I Une adhésion au projet

Les volontaires gj ont effectué leur séjour de cohésion adhéraient au projet
a 90%, en 2019 comme en 2021 ou la moitEerdre eux déclaraient que personne
ne les avait incités adescrire. La principale source ddformation est
|Gtablissement scolaire.

SOURCE DANFORM ATION DES VOLONTAIRE S SUR LE SNU

Comment avez-vous appris que vous pouviez postuler et participer au Service national universel
(SNU) cette année ?

Plusieurs réponses possibles

Par votre etablissement scolaire B55%

Par votre famille

-

5 I
ha
P

Par les réseaux sociaux

Par des amis ou camarades

Far un ou des medias

Par une personne chargee de l'organisation du
SNU dans votre département

mE I
N

Par une association ou un organisme en charge
de la jeunesse (mission locale, Centre Information
Jeunesse, ASE, PJJ, association sportive)

=

Autres e
Source INJEP, INJEPR2022/02.

En revanche, quand les jeunes ont étisignés volontaires, plus de
huit fois sur dix, éest leur famille qui les a poussés@ascrire. Les réticents sont
plus souvent des garcons qies fillesi 14 % contre 6% pour les filleg, et cette
réserve originelle se ressent sur leur satisfaction qui est moindre que la moyenne.

I Une aspiration & de nouvelles rencontres et a la pratique sportive

Le contexte a sensiblement changé entre 2012021 puisque la crise
sanitaire est passée par la et laisse encore des traces. Malgré quelques différences,
|Gaspiration a de nouvelles rencontres reste la premiere motivation des volantaires
76 % en 2019 et 6% en 2021. Les réponses de la premier@etportent aussi la
marque dune forme @esprit pionnier. les jeunes avaient envie de faire partie des
premiers volontaires (6%) et de decouvrir un nouveau territoire 06
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MOTIVATIONS POUR PAR TICIPER AU SNU

Quels éléments du SNU vous ont incité a participer ?

Les rencontres avec de nouvelles
personnes
L'idée de faire partie des premiers
volontaires du SNU

76%
67%
Le fait de découvrir un nouveau territoire

L'esprit et 'ambiance du SNU
Le fait de pouvoir valoriser le SNU sur votre
CcVv

Le SNU était pour vous un moyen de servir
la nation

Le fait de pouvoir vous initier au code de la
route

Le contenu des ateliers et modules

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Lecture: 76 % des volontairedéclarent que les rencontres avec de nouvelles personnes les
ont incités a participer au SNU (plusieurs réponses possibles).

Source: INJEP, Evaluation de la préfiguration du Service national universel.

Les résultats en 2021 sont un peu différents, lensitayant été aussi
modifiés: la pratique du sport, bienvenue apres les confinements, apparait en
deuxieme position, ce qui confirm@&hquéte satisfaction de 2019.

LES MOTIVATIONS DES VOLONTAIRES EN 2021

Quels sont les éléments qui vous ont incitéarticiper ?

Rencontrer de nouvelles personnes, _547 et
o

créer des liens nouveaux | 73 %

) I 60 %
Faire du sport 65 %
I 57 %

[—— 57 %

Etre dans un cadre militaire 57 %
Pouvoir valoriser le SNU sur votre CV 45 %

Découvrir la vie en collectivité 35%

Apprendre de nouvelles choses [ 36 %

a travers les modules S 41%
Développer votre culture e 30 %

Ay 21%
de I'engagement bénevole | 38 %
I 30 % _ CrEEmi
Découvrir un autre territoire 29 % Garcons
I 32 % M Filles

Source INJEP, Analyses & synthéses 51, octobre 2021.

Le cadre militaire a attiré une nette majorité des participants, la
communication initiale ayant laissé entendre ql@sprit et fambiance du SNY
sdnspiraient largement du cadrélitaire. La vie en collectivité, une nouveauté pour
un tiers dentre eux, a constitué un facteunttiraction, cité par 42 des jeunes.
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LANJEP signale également que la découveiden chouveau territoir® et le
développement de la culture derngag@ment bénévole sont les raisons les moins
citées (30% des volontaires).

I Un point de vue trés positif sur le séjour

Apres le séjour, neuf volontaires sur dix se sont déclarés satisfaits ou tres
satisfaits, une proportion qui tombe a sept sur dix parnvidiestaires contraints.

. Une expérience de la mixité sociale

Bien qutelle soit toute relative (cinfra), le séjour de cohésion est apprécié
par 83% des volontaires comme une occasion de mixité sociale et de rencontres.
La mixité se mesure a leurs yeaxa diversité des centregirtérét (66%), des
valeurs (53%) ou des lieux de résidence (&); les inégalités sociales étant
reléguées au second plan.

. Une inspiration militaire globalement appréciée

Lédhésion au cadre militaire se retrouve a plusieiveaux dans la nature
des activités, dans les rites patriotiques et dans la discipline collective.

Les activités qui ont suscité la plus grande satisfaction sont les activités
sportives etdnitiation a la défense et a la sécurité nationale.

PREFERENCES DECLAREES PAR LES VOLO NTAIRES

Activités physigues, sportives et de cohésion

Défense, sécurité, résiliences nationales 64 %

Découverte de I'engagement 31%

Autonomie, connaissance des services publics,
accés aux droits et promotion de la santé

Culture et patrimoine

Citoyenneté et institutions nationales
et européennes

Développement durable et transition écologique

22 %

19 %

.
o

Source: INJEP, Analyses & synthéses5t, octobre 2021.

Par ailleurs, les rites que constituent le lever des couleurs, le chant de la
Marseillaise et duniforme sont quasiment plébiscitésSkr tous les sites, la
cérémonie des couleurs (lever et/ou descente quotidienne) ainsi que la Marseillaise
chantée qui daccompagne sont systématiquement mobilisées avec régularité,
solennité, et partout une organisation rigoureuse (disposition en rang, par
compagnie chacun a la m& place sur@&nsemble des jours) et des postures
respect ®awso || $@ pANIEP souligne que la participation active des

(1) Contrairement a 2019, le séjour 202fest déroulé dans la régionautigine i mais dans un autre
département.

(2) INJEP, INJEPR2022/02, p119, janvier 2021.
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jeunes renforce leur adhésion aux rituels quotidiens tout en les responsabilisant et
en les mettant en valeur. Cependéinttérét de 406 déentre eux pour une carriere
dans les corps en uniforme empéche toute généralisation. La participation a des
cérémonies officielles comme le jidllet ou le 11novembre, ou sont présents des
élus ou des représentants detat, va dange méme sens.

Tout comme le port déniforme, considéré comme positif par @0des
volontaires en 2019 et 88 en 2021 car il est percu comme un facteur de cohésion,
méme si les tenues ont été parfois jugées inadaptées aux conditions météorologiques
ou a la morphologie des jeunes.

De méme, la limitation dedcces au portable, variable selon les sités, n
pas soulevé de grosses difficultés, a la surprise de nombre de cadres. Les jeunes se
sont bien accommodés de cette restriction dont ils ont recosnbidafaits en
termes de relations interpersonnelles, surtout apres une période de confinement.
Cela dit, mieux vaut en informer les parents en amont.

En 2019, des tension&s$aient manifestées autour de la cigarette, quelques
jeunes ayant du mal des passer mais la présentation du réglement intérieur a
|Garrivée, la négociation de certaines regles ont permis une meilleure compréhension
bien que certains comportements releventadiction.

En somme, la discipline est acceptée et méme approuvée kargee
majorité.

Pour chaque élément suivant du séjour, pensez-vous qu’il y en avait assez, pas assez, trop ? Les
regles de discipline :

Taux de réponse . 100%

Trop - 1%

Assez 64%

Pas assez 20%

Source: INJEP, INJEPR2022/02, janvier 2022.

Pour conclure, ce sont probablement la nouveauté et les différences par
rapport au cadre scolaire qui semblent avoir attiré les jeunedinSpidation
militaire est vécue positivementptamment par la forte minorité qui envisage une
carriere dans les corps en uniforme, certains aspects du @Ndé&marquent tres
nettement. Les pédagogies interactives sont particulierement appréciees. De méme,
| es temps de d®mo c meade fagon differenteddm centre ani s e |
|Gautre mais mieux stabilisés @n 2019, sont considérés par%7comme des
momentsclefs du séjour.
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b. Des volontaires au profil spécifique

Les deux premiéres sessions ont accueilli des jeunes présentant un profil
bien particulier et les cadres conviennentitpuont eu affaire a un public facile,
différent de celui auquel ilmdressentd@habitude.

L& valuation de 2021 fournit des informations sorigine géographique
des volontaires.

REPARTITION DES VOLO NTAIRES SELON LES CINQ PRINCIPALE S REGIONS
DE RESIDENCE ET COMPARAISON AVEC LA REPA RTITION NATIONALE DE S 1517 ANS

r
O

18%
18%
16%
14%
12% 10% 10%
10% 8%
8%
5%
6 .’o
4%
2%
0%
AUNVERGME-RHOMNE-ALPES LE-DE-FRANCE NOUVELLE-AQUITAINE 5-DE-FRANCE OCCITAMIE
M Part des volontaires SMNU 2021 originaires de la region M Part des 15-17 ans a l'echelle nationale qui reésident dans la region

Source : INJEP - Evaluation du déploiement du Service national universel, 2021 et INSEE, 2018.

Note de lecture : 18 % des 15-17 ans qui ont participe au séjour de cohésion en 2021 sont originaires d' Auvergne-Rhdne-
Alpes. Or les 15-17ans de cette région ne représentent que 12 % de cette classe d'age a l'échelle naticnale, ils sont donc
surreprésentes dans la cohorte SNU.

Source INJEP, 2022.

Ldle-de-France et les HautdeFrance apparaissent nettement
sousreprésentées, contrairement a AuverBhéneAlpes et la Nouvéd-Aquitaine.
Ces différences méritenti&tre croisées avedalitres données comme le taux de
pauvreté, la proportion d@PV ou la structure deggnseignement scolaire, afin de
rendre éaccés au SNU plus homogene sur le territoire.

Méme si, en 2021, ledlts étaient plus nombreuses que les garcons parmi
les 15000volontaires, 5686 contre 4% en 2019, certaines caractéristiqgues se
confirment, voire @gccentuent.

fI La profession des parentsine surreprésentation des enfants de
parents ayant travaillé poues corps en uniforme

Pour Bannée 2021, les caractéristiques observées précédemment, a savoir la
sousreprésentation des ouvriers et la surreprésentation des parents ayant travaillé

pour les corps en uniforme, se sont accentuées alors méme que le BN @ta
mieux connu.
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Bien que &&chantillon soit relativement diversifié selon les six catégories
socioprofessionnelles d@NSEE, on observe une surreprésentation des enfants
déartisan, commercant ou chelkedtreprise (indépendants]l9% en 2019 et 1%
en2021 parmi les volontaires,% dans la population en emploi. Dans le méme
temps, les enfants dont le pere est ouvrier sont légerementegmasentés 2019,
et plus nettement en 2021 (@oen 2019 et 18 en 2021, contre 3% de la
population eremploi), de méme que les jeunes dont la mere est employée (28
en2021 contre 406 de la population féminine en emploi).

COMPARAISON DES CATEGORIES SOCIOPROFESSIONNELLES DES PARENTS
DES VOLONTAIRES AVEC LA POPULATION EN EM PLOI

% parmi population en emploi 2 | 21 | 23 | 13 | 32
o
2
% parmi parents de volontaires de
profession connue Li I =l | L | — | 25
% parmi population en emploi 4| 16 | 28 | 43 | 8
[0}
g
% parmi parents de volontaires de
profession connue 8 I 17 | 25 | 42 | 7
0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Agriculteur.rice exploitant.e

DArtisan.e, commergant.e, chef.fe d'entreprise

OCadre supérieur, ingénieur.e, profession libérale, professeur.e
OProfession intermédiaire commerciale, de la santé ou du social
OEmployé.e

OQuvrier.ére

Source: INJEP, INJEPR2020/02.

De plus,prés ddun tiers des volontaires (320) et méme 37% en 2021
déclarent que Bun de ses parents travaille ou a déja travaillé pour les armées
alors que ce pourcentage ne dépasse pas HJans la population générale
De méme, en2021, 10% des volontaires avaient un parent travaillant pour les
armées, la gendarmerie, la police ou les pompidisu le profil trés particulier des
jeunes volontaires dont un sur trois exprime dans les entretiens qualitatifs une
appétence pour le cadre militaisg Iéenvie dexpérimenter un environnement
proche de celui dédrmée.

9 Des familles plut6t aisées financierement

Par rapport aux jeunes en classe de seconde interrogés, les volontaires du
SNU sont plus nombreux que la moyenne ¥92a déclarer que leur fale est
«trés a faise» ou «plutdt a Baise» financierement 65% en 2019 et 636
en2021.
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PERCEPTION DE LGAISANCE FINANCIERE D ES FAMILLES

Dans quelle mesure pensez-vous que votre famille est financiérement a laise ?

lres a laise - 135

Moyennement a laise

rd
0

Tres peu a laise 6%

ry

Pas a laise du tout
Source INJEP, INJEPR2022/02.

Sans surprise, les participants issus @V étaient deux fois moins
nombreux (4%6) que la moyenne des jeunes de 15 aris®. La DJEPVA a
toutefois fait état din taux de 8,86 pour la session de févrig022, apres une
démarche plus volontariste des préfets et des recteurs. Elle concerneraeégal
les apprentis et les décrocheurs.

I Un engagement plus important des parents des volontaires SNU
gue la moyenne francaise

Déapres les réponses obtenues aupres des volontaires 2019 et 2021, leurs
parents exercent des activités bénévoles plus souvetd queyenne. ER019, les
volontaires du SNU ont été 28 a répondre que leur mere, et%6leur peére,
exercait des activités bénévoles ou caritatives dans le cadre association,&n
club, dun syndicat ou @in parti politique. Bannée derniére, lgsourcentages
respectifs étaient de 34 et 25%, qui peuvent étre comparés a la moyenne
nationale calculée dan&hquéte Statistiques sur les ressources et conditions de vie
(SRCV) de 2019, qui montre un taux moydingblication bénévole de 2% chez
les35-49 ans et de 2% chez les 5®4 ans. Cette plus forte implicatioiest donc
accentuée entre 2019 et 2021.

I Une majorité de volontaires en filiere générale ou technologique

Dans la premiére cohorte, 96des volontaires étaient en classe de seconde
ou en CAP lors dedannée scolaire 2013019, et les filieres professionnelles étaient
sousreprésentées. En 2021, ils étaient moins nombreux a étre en classe de seconde,
89%, dans la mesure ou les volontaires inscrit2@t0, et dont le séjour de
cohésion wait été annulé, ont pu y participer apres avoir effectue leur MIG.

(1) Une sousgeprésentation quedNJEP attribue en partie atait que le SNU @dresse aux jeunes Francgais
exclusivement.
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REPARTITION DES VOLO NTAIRES 2021 EN FONCTION DE LEUR AGE

14 ans | 03%
15 ans 43.0%
16ans | /c
17ans R 83%
0.0% 20.0% 40.0% 60.0%

m17 ans W16 ans 15 ans 14 ans
Source INJEP, INJEPR2022/02.

Cependant, la proportion en filiere générale et technologique est toujours
surreprésentée (80%8), et corrélativement la filiere professionnelle
sousreprésentée (12 % alorsquéelle accueillait en 2020021 33% @ des éléves).

Les jeunes non scolarisés représentaientdlde tensemble.

FILIERES DE SCOLARIS ATION DES VOLONTAIRE S EN SECONDE OU CAP

COMPAREES A CELLES DE L&ENSEMBLE DES ELEVES

% parmi les personnes scolarisées en

Ensemble des jeunes

seconde ou CAP

0% 20% 40% 60% 80% 100%

BEEn seconde générale et technologique B En seconde professionnelle D En CAP

Source: INJEP, INJEPR2020/02, Evaluation de la phase de préfiguration du Service national universel, février 2020.

1 Des volontaires SNU meilleurs éléves que la moyenne

Les volontaires du SNU sont, au moinkars yeux, meilleurs éléves que
la moyenne méme si la proportion de bons éleves diminue tres sensiblement

en2021,

faisant passer le pourcentage de bons et trés bons éléves de pr#s de 60

en2019 a 496 en 2021.

(1) INJEP, INJEPR2022/02 pagd 31.
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NIVEAU SCOLAIRE DES VOLONTAIRES COMPARE A CELUI DES ELEVES DE TERMINALE
EN FRANCE

Cette année scolaire, d'aprés vous, vos résultats scolaires

sont :
Voloqtaires du SNU 8% 30% 46% 12%
(niveau 2nde)
Eléves de terminale 14% 44% 29% 7%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

BMauvais BPas trés bons DOMoyens BOBons DOExcellents

Source INJEP, INJEPR2020/02.

NIVEAU SCOLAIRE DES VOLONTAIRES EN 2021

Cette année scolaire, d'aprés vous, vos résultats scolaires etaient

Pas trés bons 11%

Mauvais 13%

Vous n'etiez pas
scolarise(e)

Source INJEP, INJEPR2022/02.

2%

3. Des améliorations a travailler

Ldantérét de @&évaluationin itinere est dautoriser des inflexions et des
ajustements au fur et a mesure et des mesures correctives ont déja été prises pour
surmonter certaines difficultés.

a. Des améliorations apportées dées 2021

I En direction des jeunes

Les observations recueillies p@NJEP ont permis @dapter les modules
de famation pour permettre des temps de repos et de récupération plus longs, le
séjour2019 ayant eté jugé tres fatigant par nombre de jeunes. Il faut trouver un
equilibre entre les exigences de formation et la détente, le &Mahh«ni [Garmeée,
ni une colmie de vacances car les jeunes trouvent encore les rythmes trop
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soutenus. Les activités sportives ont été intensifiees a la demande des volontaires
de la premiere session, une suggestion judicieuse car les cadres ont constaté par
euxmémes les consequaxc néfastes@ne sédentarité subie (confinement) ou
voulue (usage excessif des écrans). Les méthodes pédagogiques, plus participatives,
ont également évolué dans le sens réclamé par les participants a la premiére session.
LANJEP souligne que les intenaants extérieurs ont aussi accepté de jouer le jeu

de lanteractivité De telles méthodes sont propices a une meilleure implication et a

la responsabilisation de chacun, et favorisent la cohésion du groupe.

Ldntégration dun infirmier dans @&quipe de diretion des sites est une
bonne chose car elle sécurise tant les jeunes que les cadresagpla de ce qui
releve, selon le terme consacré, de tekologie», se sont trouvés confrontés a des
troubles psychiques, des comportements addictifs ou des est@tibns
émotionnelles gils ne savent pas toujours prendre en charge.

Des efforts devront étre poursuivis pour mieux coordonner les activités,
limiter les temps ¢httente, et donner au séjour une cohérence qui peine a ressortir
puisque priorité est doge au respect du cahier des chargdatetrogé sur les
conditions dorganisation du séjour, un peu pluéud participant sur deux (5%)
d®c | ar @mptpidetenips@ r gani sati on dredeséémants n ®e s
principaux a améliorer, prioritaiement pour 306 des répondants. Ce résultat est
similaire au constat fait en 2019, malgré une réduction du volume horaire des
plannings en 2022 (D

9 En direction du personnebencadrement
. Une adaptation du cadre juridique

Au cours des deux premieresssions, des tensions sont apparues en raison
des différences dans les régimes de travaildatidmnité des équipes de cadres,
dont certains membres se sont plaints de ne pas étre fixés sur leurs conditions
déembauche avant le début du séjour. Certairameat pris des congés, parfois
obtenus trés difficlement@d ut res pasé Un effort de cl
méme si les difficultés @nt pas toutes été aplanies. Il y va dmité entre les
équipes et il serait vraiment préjudiciabfinttoduire des conflits entre adultes pour
des raisons administratives.

Lérdonnance du 8eptembre dernier précise les conditions de recrutement
et deemploi des personnes chargéésndadrer les volontaires d@ervice national
universel en créant un congé spécilec maintien du traitement pour les
fonctionnaires qui souhaiteraient encadrer les jeunes volontaires.

(2) INJEP, INJEPR2022/02.
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Ordonnance n°2021-1159 du 8septembre 2021
relative aux conditionsde recrutement et demploi des personnes chargées
déncadrerles volontaires du SNU

Le contrat dengagement éducatit, qui déroge au cadre applicable en matiére de repos
quotidien et hebdomadaire, a été concu pour recruter des personnels chaygsidi |
collectif de mineurs. Toutefois, comme @git dun contrat de droit privél, ne pouvait
étre utilisé pour les équipes encadrant les séjours de cohésion.

En outre, il fallait clarifier la situation des fonctionnaires. Au@sidonnance créeelle
un congé spécial avec maintien du salaire, qui pourra étre pris sous réseaedsitas
de service.

Léordonnance permet également la mise a disposition de salariés de droit privg pour
former les équipes@ncadrement et organiser en amont les séjours de cohésion.

Source: Rapport au Président de la République relatif@rdonnancen® 20211159 du
8 septembre021.

Il sera pris sous réserve des besoins du service et cette restriction, pour
normale géelle soit, ne résoudra pas toutes les difficultés, notamment pour les
intendants des établissements scolaires dont les activités ssamtailes pics a la
fin du premier semestre civil, dans le cadre de la préparation de la rentrée scolaire.

Auparavant, le décret 12021623 du 20mai 2021 institue une indemnité
déencadrement d8ervice national universel fixée par arrété du méme jour.

INDEMNITES D &NCADREMENT DU SNU

Montant par jour d'encadrement
(en euros)

Fonction d'encadrement

Chef de centre 78

Adjoint au chef de centre 68

Capitaine de compagnie

Adjoint au capitaine de compagnie 38

Tuteur de maisonnée 48

Ces deux mesures devraient simplifier la situation des personnels, limiter
les tensions et eviter des retards parfois de plusieurs mois dans le versement des
salaires?, au risque de dissuader les candidats de rete@epérience. Leur
fidélisation est pourtant un enjeu crucial (ofra).

(2) Articles L.432-1 et suivants du code diattion sociale et des familles.
(2) Point sur la situation du paiement des encadsaseptembre 2021).
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. Des outils a disposition

Enfin, les cadres ont a leur disposition un guide du séjour de cohésion
actualisé auquel ils peuvent se référer et un outil, Osmose, offrant a la fefzace e
ressource et une plateforme collaborative. Son utilisation a été limitée par une
information insuffisante autour de cet instrument pourtant utile, et par la qualité
aléatoire des connexions internet.

b. Des progres restent a accomplir

Si certains dysfattionnements, notamment ceux liés a la réforme
territoriale de @Etat qui $est traduite par un plus grand éloignement entre instances
de décision et une coordination plus difficile, devraient disparaitre apres une phase
de rodage, deux points méritent watéention particuliére car ils ne sont pas sans
conséquence sur la suite du parcours des jeunes.

1 Léaccompagnement individualisé en question

LAun des quatre objectifs affichés du SNU est de renfotogertation et
IGaccompagnement des jeunes dans lsstroction de leur parcours personnel et
professionnel. Or, sur ce plan, les rappodsvdiuation sont discrets quand ils ne
dressent pas un constat de carence.

Ddaine part, le bilan de santétant révélé irréalisable en 20lba été
confié aux parentdes volontaires et doit désormais étre réalisé en amont.

Déautre part, se pose la question@etompagnement dans la définition du
parcours professionnel. En 2021l « bil an AComp®t ences
orientationo, qui a tioa des compmitences frangverdalest ® |
des jeunes efibentification de leurs intéréts professionnels, incarné @autll
DiagOriente, a en fait ®t ® peu mis edccdsuvr e,
a un parc informatique et/ou a une connexioternet absente ou défaillanteLe
méme constat est dressé a proposdoltil PIX, destiné a évaluer, développer et
certifier ses compétences numérigues, qui, depuis, a été intégré au cursus scolaire.
Quant a la détection déllettrisme, réalisée abccasion de la JDC que le SNU a
vocation a remplacer, le test a été effectu@@® mais le sujetéast pas évoqué
dans le rapport d@&INJEP sur la sessidzD21.

Il faudrait tirer les conséquences de tels constats et poser les questions
sousjacentes. b séjour de cohésion dbtle cadre adapté a la détection des
difficultés individuelles des jeunés Ne faudrail pas plutdt intervenir plus
précocement, au sein du systéme scofaiette interrogation vaut également pour
|Gaide a dorientation profesionnelle.

(1) DiagOriente est un dispositif pédagogique qui repose sur une application numérique visant & accompagner
les jeunes dans la construction de leur orientation professionnelle par identification des compétences. |l
stadresse en prioritAux jeunes accompagneés par les missions locales, aux volontaires du service civique et
du service national universel.
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M Une transition vers la missiorddtérét général a confirmer

Le déploiement d&ervice national universel a été bousculé par la pandémie
de Covid19, qui a accentué la fracture entre ses deux phases obligateiségour
de cohésion et la nEpn dintérét généra(MIG). Le retour a une situation plus
habituelle doit étredbccasion de mieux les arriméath a Bautre dautant gdaucune
modification notable @apparait, &gissant dedéngagement, entréavant etdapres
du séjour de cohésiarautour de 304 des volontaires étaient motivés par une envie
de mieux &nformer et la méme proportion citent la découverteGdedgagement
parmi leurs activités préférées. Qui plus est, dans la notiNJEP consacrée aux
volontaires 20219, 16 % des jeunes? ne sont pas enthousiaste§@ée deffectuer
leur MIG, un pourcentage qu&meMarlene Giol, chercheuse ainstitut
ThomasMore, a rapproché des 40 des 1830ans qui se disent préts a devenir
bénévoles dans une association. Elle considgan meilleur ancrage a leur
territoire permettrait mieux aux bonnes volontés de trouver @inmoyer.
L& valuation de dNJEP enfonce le clou«Les programmes constitués offrent
finalement assez pedapportunitégour les faire avancer dans leur réfion, sauf
pour les jeunes quidsrientent vers une MIG dans les corps en uniforsié
Encore ce jugement eta nuancer puisque, parmi ceux qui avaient achevé leur
MIG, 43 % lGavaient trouvée tout seul.

La SDSNU entend facilitedcces aux MIG degpprentis et mieux intégrer
les engagements effectifs des jeunes qui ne sont pas reconnus comme tels.

Le bilan des missions dntérét géenéral

Sur les volontaires de 2019 (dodeffectif était légerement inférieur a0P0), b moitié
avaient effectué leuiG et 42% léGavaient terminée.

lls étaient majoritairement satisfaits de leur expérience qui, pour la plueattedeux
(44 %), <est déroulée dans les corps en uniforme, un pourcentage plus élevé que ceux
qui ne font pas achevée ou commencée, augul@mie forme de rééquilibrage au profit
des associations.

51 % ont effectué leur mission de facon perlée, e¥4@e maniére continue, le reliquat
correspondant a des jeunes effectuant leur mission de maniere autonome, en travaillant
euxmeémes ou avecdures jeunes a créer un projéintiérét général. 936 ont obtenu
la mission gdls souhaitaient et 4% ont trouvé ewmémes leur mission @is ont
proposée aux équipes du SNU.

(2) INJEP, Analyses & synthéses,51, octobre 2021.

(2) Soit 19% des volontaires de leur plein gré et%ldes volontaires malgré eux.

(3) Defasy A. Desjonquéres T., Hervieu M., Leplaideur M., 2022, Déploiement du Service national universel sur
IGensemble du territoire frangais en 2021. Enseignement&@dalliation des séjours de cohésion, avec les

contributions dedNJEP (AnneSophieCousteaux et Samuel James) et des équipes des cabinets Pluricité et
Itinere Conseil, INJEP Notes & Rapports/Rappditdde; INJEPR2022/02, janvier 2022.
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Les domaines dans lesquels la proportion de jeunes ayant obtenu une mission
correspondant a ce Gls avaient demandé est la plus élevée stamtmée (8%%), les
pompiers (8®%b), les clubs sportifs (6®) ainsi que la police et la gendarmerie ¢6)L
Lors du séjour de cohésion, 83des volontaires souhaitaient faire leur missiomsda
domaine de la défense et de la sécurité éb4fans le sport (plusieurs réponses étaient
possibles). Cela signifie aussi que des demandates pu étre satisfaites.

58 % se déclarent tres satisfaits et®®®$lutdt satisfaits, soit un total de 9& La encore,
les volontaires sont plus satisfaits au seintdiariée, des pompiers, de la police ou de|la
gendarmerie. Le contenu a plu, avec quelques bémols sur la période pendant laguelle la
mission gest déroulée.

Dans les corps en uniforme, la missiorét& surtout une missionGbservation et
déapprentissage tandis @uileurs, éaction et dassistance prenaient le pas.

Roéle des jeunes dans leur missiondtérét géneéral

L'armée

Les pompiers

La police / la gendarmerie
Un autre erganisme de 'Etat

Une association (hors club sportif)

Un établissement de santé

(y compris maison de retraite)

Un établissement culturel ou d'enseignement
Une collectivité

(commune / département / région)

Un club sportif

Ensemble
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I Un réle actif d’aide dans
le travail de I'organisme

Lecture : 48 % des volontaires ayant effectus leur MIG au sein de 'armée declarent avoir eu sewlement un rdle

d'observation ef o appremtissage.

Champ : volontaires du SNU ayant effectué une mission o intérat géndral,

Soures  INJEP - Fualuation de 1 préfiguration du Service national universs), encuéte sur les missions dinténst général, 2020

B Les doux Un rile d’observation / d"apprentissage

Les questionnaires révelent deux facons différenfesvitager le SNU comme une
préparation adnsertion professionnelleGascrivant dans un parcours défini, et qu
correspond davantage a ceux qui effectuent leur stage dans un corps dont ils esperent
exercer le métier il ne agit pas a proprement parleud «service rendu a laation»,
a moins dun engagement ultérietr et un engagement bénévole dans le monde
associatif.

Source: INJEP, Analyses & synthéses 41, novembre 2020.

4. Une universalisation problématique

Le SNU emportethdhésion des volontaires, en particulier dexcqui ont
effectué leur séjour de cohésion et dont les trois quarts estiméam GNU
obligatoire serait utile ™ la soci®t®.
pédagogies différentes de celles & ducation nationale, & méme de séduire des
profils moins scolaires quids ont que peu acces, et un temps de rencontre au cours
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duquel €opérerait un brassage culturel, entre riches et pauvres, entre urbains et
ruraux, entre bons et moins bons éleves, qui fait défaut a la société francaise
actuelle.Ces arguments incontestables peseilerguffisamment lourd face aux
obstacles réels qui ne manqueront pas de se dresser en cas de généralisation

a. Un changement &chelle

Geéneéralisé, le SNUG@dresserait non plus a 080jeunes, ni méme a
50000, maisa 800000 environ.

1 Les conséquences de la contrainte

Au risque de rappeler une évidence, la généralisation du SNU impliquerait
de vaincre les réticences des personnes convogquées par une contrainte légale. Or,
comme &a relevé la Cour,ahssise juridigue d@&NU niest pas trés solide. Son
analyse est toujours valide méme si, depuis, le séjour de cohésiSendce
national universel a été introduit dans la partie législativdu code du service
national®® et dans le statut de la fonction publique du 6& Gntroduction dun
congé avec traitement pour les fonctionnaires au titre de la préparation et de
IGencadrement des séjours de cohésion. Surtout, la contrainte de mineurs est une
atteinte aux libertés publiques efiniposer passerait par une révision
constitutionnelle. Elle a été engagée mais diepas abouti.

La généralisation du SNU modifierait en profondeur le public auquieki s
adressé jusda présent, ce que@nt pas manqué de relever les cadres. La
conséquence logique serait de préveim amont les sanctions qui seraient
applicables aux jeunes qui feraient défection, so2@es inscrits au séjour de
cohésion en 2021, une proportion sans doute gonflée par le contexte sanitaire.

Pendant le séjour, ensuite. Malgré un public volontaéechdres ont eu a
gérer des problemes de discipline. Le rapport sur la session 2019 expliquait que le
reglement intérieur commun, qui envisageait trois types de sai@igartissement,
punition et exclusioii devrait étre revu si le SNU devenait oblgeg pour tenir
compte des comportements visant a obt@akdlusion. En 2021, les exclusions ont
été tres peu nombreuses et les conseils de disciplingadt plus rares que les
équipes ont cherché a les éviter.

(1) ArticlesL. 111-2 et L.112-2-1.
(2) Aux termes dédrdonnance n2021-1159 du &eptembre 2021
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Trois « niveaux » de discipline ont été relevés sur les 12 séjours de cohésion étudiés dans le cadre de
I'enquéte qualitative.

Niveau 1 — Gestion par la direction sans conseil de discipline. Le réglement intérieur prévoyait le recours a
I'exclusion suite au passage par un conseil de discipline. Cette procédure a néanmoins été « contournée »
pour certaines problématigues telles que l'addiction, les fragilités psychiques ou la fugue, évoquées
précédemment. La gestion de I'exclusion s'est voulue « douce » avec une médiation engagée entre la
direction et les parents et une prise de décision conjointe des parties prenantes. Aucune instance n'a été
dans ce cas mobilisée, une posture a laguelle les encadrants comme les jeunes ont globalement adhéré.

Niveau 2 — Gestion par la direction avec conseil de discipline. A contrario, une instance disciplinaire a pu
étre mise en place dans des situations qui relevaient de la cohésion (moquerie, bizutage d’autres volontaires)
ou qui portaient atteinte au fonctionnement du séjour et a ses principes d’'organisation (consommation de
drogue, mixité dans les chambres, etc.)

Niveau 3 - Gestion par les capitaines et/ou les tuteurs. Enfin pour les situations qui relevaient du non-
respect du réglement intérieur (ponctualité, port de 'uniforme, horaires de coucher, usage du téléphone,
etc.) ou de la participation aux activités (perturbations durant les interventions), la discipline était assurée
par I'équipe encadrante qui avait le libre arbitre sur le rappel a l'ordre et les « punitions » assorties (ménage,
série de pompes, interdiction du téléphone, etc.). C’est notamment a ce niveau que les jeunes volontaires
ont pu interroger I'inégalité de traitement entre maisonnées, selon le profil de 'encadrant et I'appréciation
de la faute commise. Par ailleurs, peu habitués aux punitions collectives, ils ont pu étre surpris par cette
approche et questionner son intérét.

Source: INJEP, INJEPR/202D2, janvier2022

Enfin, un SNU obligatoire ferait de la France unexgeption»>® en
Europe, dont les Etats membres proposent tous des services civiques volontaires,
souvent atdela de dage de la scolarité obligatoire. Le service militaire obligatoire
subsiste gant a lui dans six payd®utriche, la Finlande, la SuéddéEktonie, la
Lituanie et la Grece.

1 Ldndividualisation et@adaptation aux publics spécifiques

Les mémes questions se posent a propos des jeunes en situation de handicap
(4% se sont déclarégls en 2021) ou, situation plus courante, présentant des
troubles psychologiques ou souffradddictions. Un accueil obligatoire revient a
un accueil inconditionnel qui impliqgue un aménagement des locaux, des cadres
spécialisés et sans doute plus nomkrpaur une prise en charge adaptée. Un
accompagnement individualisé est tout a fait souhaitable. Bien que jugé insuffisant
par les cadres, il a été possible judgprésent de facon a éviter abandons et
exclusions, et a prendre en charge au mieux la détdss jeunes. En effet, il met
les jeunes en confiance et permet de prendre acte des souffrances exprimées a
lGbccasion de groupes de pard@éores et déjde besoin de soutien psychologique
stest exprimé de facon répétée. Aussi saraicessaire déorganiser des a présent
et de le prévoir dans la phase de généralisaliontefois, la question se pose de
savoir si le changement@tthelle est compatible avec une attitude aussi
compréhensive et bienveillante.

(1) Conseil supérieur des programmégis sur farticulation des contenus de la formation dispensée dans le
cadre du service national universel avec les programme&dsdignement moral et civique des classes de
troisieme, de seconde générale et tedbgique, de seconde professionnelle et des classes préparatoires au
certificat daptitude professionnellguillet 2020.
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b. Le défi de éencadrement

La généralisatio concernerait ensuite les équipgsmtadrement. Méme
réduit dun cadre pour cing jeunes en 2019 a un pour six en 2021, le taux
déencadrement demeure trés élevé et il risqueaigimenter de nouveau. Au bas
mot, il faudrait 10000« séjourscadres» paur accompagner les jeunes.

La DIJEPVA et la SDSU ont naturellement bien identifi€ ce goulet
détranglement et placent la fidélisation du personnel parmi leurs toutes premieres
priorités car elle est la conditisine qua norde iEextension du SNU. Or, swe
plan, les sourcesitiquiétude ne manquent pas.

La Cour a ainsi releveé la faiblesse des effectifs de ladinestion chargée
de | a mise en Tuvr e G&@taentHaslous ppuevuszdébutp o st
janvier, méme &s seront confortés par le retement dans le courant diannée
de 80chefs de projet inscrit dans la loi de finances pour 2022.

Si lton descend plus bas dar@srganigramme,dNJEP a souligné avec
insistance la tres forte implication des personnels a toutes les étapes de la
préparabn : au niveau des équipes projets pour concevoir les programmes, dont de
nombreux membres ont effectué ce travail en plus de leurs taches habituelles, ainsi
gue des cadres de direction des centres et mémeéedsemble des équipes.
Ldnstitut rappelle gl ne sera pas possible de renouveler un tel surinvestissement
obtenu par une grande adhésion au projet et un attrait pour la nouveauté.

De fait, entre 2019 et 2021, les équipes de direction des ceddfishent
pas le méme pedigree. Alors que les mnéstes §étaient fortement mobilisés pour
la premiére mouture du SNU, suppléant des professionndisdiehtion nationale
ou de @&ducation populaire plus en retrait, ils étaient proportionnellement moins
nombreux année derniére, en raisofude moinde implication des armées dans
le dispositif. Ce transfert est en un sens rassurant dans la mesée auddouté
un temps que la circonspection, si éest thostilité, des personnels diéducation
nationale et deGducation populaire, ne comproneeth montée en puissance du
SNU, mais leur arrivée pourrait aussi en modifier la nature. Le SNU comporte une
dimension patriotique revendiquée, familiere aux militaires, beaucoup moins aux
autres. La DJEPVA, qui se réjouit des aspects incontestablemermosiifs de
Iéacculturation de trois univers pédagogiques différents, assurdafiiteide des
associations de terrain tranche avec celle des tétes de réseau associatif, mais il serait
souhaitable de maintenir un équilibre entre les trois culturesnjyiasté le SNU
sur les fonts baptismaux.

Enfin, il ne faut pas oublier dans cette revue les postes a pourvoir par des
professionnels de santé dont la présence samataoht plus nécessaire avec la
généralisation, et qui ont été pourvus si difficilementgmaune dimension plus
modeste.

Comme &ecrit la Cour, iencadrement pourrait étre un poséécdnomies.
Les rapporteurs mettent en garde contre une approche trop strictement budgétaire






